Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2019-09-19 4266-19
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun

SOKANDE

Swedish Office Consulting AB, 559017-3570

Ombud: Linnart Shabo

c/o Swedish Office Consulting AB
Vistertorpsvigen 135

129 44 Héagersten

MOTPART

Goteborgs Stad, 556070-5054
Box 1111

405 23 Goteborg

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anskan om dverprévning.

Dok.Id 261059

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4266-19
I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Goteborgs Stad upphandlar, genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), ramavtal for konsultstdd vid
offentlig upphandling (0257/18). Ramavtalet dr uppdelat i omréde A
(Upphandling av bygg- och fastighetsnira tjénster och entreprenader) och
omrade B (Upphandling av vriga varor och tjénster). Av tilldelningsbeslut
den 23 augusti 2019 framgér att G6teborgs Stad beslutat att anta tvd
leverantorer enligt rangordning savitt giller omrade A och fyra leverantorer
enligt rangordning pa omrade B. I tilldelningsbesluten anges vidare att
anbudet frin Swedish Office Consulting AB (SOCAB) uteslutits d4 anbudet
inte bedoms uppfylla samtliga krav.

SOCAB anstker om dverprovning och yrkar i forsta hand att dess anbud
ska kvalificeras och i andra hand att upphandlingen ska géras om. SOCAB
anfor bl.a. foljande. Upphandlingen strider mot 15 kap. 2 § LOU samt mot
likabehandlings- och 8ppenhetsprincipen. SOCAB har ldmnat in en ESPD i
enlighet med 15 kap. 2 § LOU och fSrfrdgningsunderlaget och Goéteborgs
Stad har dirmed haft att godta denna som en preliminér forsakran.
Goteborgs Stads sitt att utvirdera saknar stod i LOU och
forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen &r inte fSrenlig med LOU.
SOCAB har inte heller fatt skilig tid att ga igenom 6vriga anbudsgivarens
anbud da dessa, trots begéran, skickades till bolaget samma dag som
avtalsspirren I5pte ut. SOCAB riskerar att lida ekonomisk skada till f51jd av

bristerna i upphandlingen.

Goteborgs Stad bestrider bifall till ans6kan och framfor bl.a. f6ljande till
stod for sin instillning. SOCAB:s anbud har ritteligen forkastats. Ramen for
vilka uppgifter som omfattas av en ESPD utgdrs av de punkter som framgér
av 15 kap. 1 § LOU. En anbudsgivare kan inte, med en foreviindning om
ESPD, helt avsta fran att limna pris i upphandlingen eller i 6vrigt uppfylla

de krav som inte beror det som omfattas av ESPD. SOCAB:s inlimnade
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anbud bestér enbart att ett ifyllt strukturerat dokument avseende den
generella delen av upphandlingsdokumentet
”Upphandlingsdokument/Ramavtal” samt en ifylld egenforsikran/ESPD.
SOCAB har emellertid inte limnat nagot anbudspris och har inte heller
inkommit med de uppgifter som ligger till grund {6r utvirderingen av
kvaliteten. Anbudspriset dr det mest centrala i ett anbud och det har varit ett
obligatoriskt krav att limna anbudspris (se punkt 2.4 och 3.3.8 i
upphandlingsdokumentet). SOCAB har inte heller inkommit med de
beskrivningar som utgdr grund for upphandlingens utvirderingskriterier for
omréade A respektive omrade B, vilket dven detta utgdr obligatoriska krav i
upphandlingen (se punkt 2.5.3 och 3.3.9.3 i upphandlingsdokumentet).
Anbudspris och krav kopplade till upphandlingens utvirderingskriterier
faller inte inom de punkter som anges 1 15 kap. 1 §A LOU. SOCAB:s anbud
har, i enlighet med likabehandlingsprincipen, forkastats da detta inte
uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen. SOCAB har den 26

augusti 2019 fatt en utforlig motivering till varfor dess anbud forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad SOCAB anfort
dr visat att Goteborgs Stad brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort
att SOCAB lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt,
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Tilldelningsbeslutet m.m.

SOCAB har pekat p4 att det av tilldelningsbeslutet inte framgér skélen till
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varfor bolaget diskvalificerats och att man inte heller fatt skilig tid att ga

igenom Ovriga anbud i upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att G6teborgs Stad i tilldelningsbesluten har
angett vilka leverantdrer som antagits pa ramavtalets respektive delomraden
och samtidigt upplyst om att anbudet fran SOCAB uteslutits da anbudet inte
uppfyller samtliga krav i upphandlingen. I beslutet anges vidare att
motivering till uteslutningen skickas separat till SOCAB. Det har inte
framkommit annat &n att anbudsgivarna har underréttats om
tilldelningsbesluten med tillhdrande motivering. Forvaltningsritten gor
beddmningen att Goteborgs Stad didrmed far anses ha fullgjort sina
skyldigheter enligt 12 kap. 12 § LOU. Géteborgs Stad har dartill uppgett att
en utforlig motivering till varfor anbudet forkastats skickades till SOCAB
den 26 augusti 2019. Det har 1 mélet inte heller visats pd vilket sdtt SOCAB,
som hos forvaltningsrétten ansékt om éverprévning inom avtalsspérren,
skulle kunna lida skada till f51jd av en eventuell brist i
informationshénseende. Vad SOCAB har anfort gillande Goteborgs Stads
hantering av bolagets begéran att fa ta del av 6vriga anbud i upphandlingen
innebdr inte heller det nagon Gvertridelse av bestdmmelserna i LOU. Det
saknas saledes skl for ingripande enligt LOU utifran vad SOCAB har

anfort i denna del.

SOCAB:s anbud

Anbud som inte uppfyller upphandlingsdokumentens obligatoriska krav ska
som regel inte beaktas vid utvdrderingen. De krav som foreskrivs i
upphandlingsdokumenten méste séledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet. Den
upphandlande myndigheten fér inte heller franfalla uppstéllda krav,
eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlingsprincipen och
principen om Sppenhet och forutsebarhet. Det ankommer pd SOCAB att
visa att Goteborgs Stad felaktigt har forkastat dess anbud.
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Av upphandlingsdokumentet framgéar bl.a. att leverant6ren i anbudet ska
ange sitt timpris for offererade upphandlingskonsulter inom omrade A
respektive B (punkten 2.4 och 3.3.8) samt att en beskrivning &ver
leverantdrens arbetsprocess/leveransprocess ska bifogas till anbudet, vilken
sedan kommer ligga till grund for utvirderingen och poangséttningen av
detta kriterium (punkt 2.5.3 och 3.3.9.3). Enligt forvaltningsrittens mening
framgér det tydligt att detta utgor obligatoriska krav. Géteborgs Stad har
oemotsagt uppgett att SOCAB:s anbud inte innehaller ngra anbudspriser
samt att SOCAB inte heller inkommit med de beskrivningar som
efterfrigas. Enligt forvaltningsriittens mening star det ddrmed klart att
SOCAB inte uppfyller vissa obligatoriska krav i upphandlingen. Det
forhallandet att SOCAB har ldmnat in en ESPD med anbudet medfor inte att
Géteborgs Stad kunnat bortse frdn de konstaterade bristerna i anbudet. Vid
dessa forhallanden och dd SOCAB inte heller i 6vrigt har framfort nigra
konkreta omstdndigheter som pévisar att Goteborgs Stad har forfarit i strid
med LOU vid genomfdrandet av upphandlingen, ska anstkan om

dverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller 1imna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 réitt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning,.

Om ni #nte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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