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MOTPART
Trafikverket
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Ombud: Erica Jonsson
Juridik och planprévning
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar AB Goéranssons Skogsentreprenad 1 Séderman-
lands ansékan om Gverprévning.

Dok.Id 58036
Postadress
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023-383 0000

E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se

023-383 00 80
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08:00-12:00
13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling avseende »Tradsdkring av JArnvag,
strickan kust till kust Goteborg-Hestra. Riksprojekt Tradsdkra jérnvégar™
med diarienummer TRV 2011-78374. Tilldelningsbeslut fattades den 5
mars 2012, varvid Several Works AB (SWAB) antogs som leverantor.

AB Goranssons Skogsentreprenad i Sédermanland (Bolaget) ansoker om
overprovning och for fram foljande. Trafikverket har fattat ett felaktigt
beslut utifrin den fakta som finns om SWAB. SWAB uppfyller inte de
krav som stills i upphandlingsféreskrifterna om finansiell och ekonomisk
stilining. SWAR har tilldelats for hogt mervdrdepodng vid véarderingen av
»vitsord fran referenser”. SWAB har i sitt anbud ldmnat oriktiga uppgifter

om vilka personer som ingdr i organisationen. Bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada till f81jd av felaktigheterna.

Trafikverket bestrider ansdkan och for fram foljande. Upphandlingen har
genomforts med iakttagande av de grundliggande EU-réttsliga principerna
och reglerna i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,

energi, transporter och posttjanster (LUF). Anledning till rittelse finns inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att réttelse har gjorts, mdste Bolaget
visa att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
LUF och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LUF). De grundlaggande principerna i LUF innebér att upp-
handlande myndighet ska behandla alla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt samt
jaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap 24

§ LUF).
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FEkonomisk och finansiell stdllning

Bolaget har fort fram att SWAB inte har den finansiella och ekonomiska
stillning som krdvs for ett projekt i den storlek som upphandlingen avser.
SWAB:s omsittning 4r for 14g. Vidare for Bolaget fram att SWAB fatt en
oren revisionsberittelse och att &rsredovisningen inte ldmnats sa att bolags-
stimma kunnat hallas inom sex ménader efter rdkenskapsarets slut. Slutlig-
en for bolaget fram att SWARB:s kreditvirdighet inte ar tillrécklig for att

kunna genomfora det upphandlade projektet.

Trafikverket invinder att SWAB uppfyller kravet Upplysningscentralens
foretagsupplysning (UC) med minst riskklass tre. Ngra krav dirutéver
s&vitt avser omsattning eller rsredovisning och bokslutshandlingar har
Trafikverket inte stillt. Trafikverket har inte stéllt krav pa visst belopp pé

kreditvirde.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att anbud vid offentlig upp-
handling ska utvirderas efter de krav som stéllts upp i férfragningsun-
derlaget. I forevarande upphandling har Trafikverket stéllt krav pd att an-
budsgivarna ska ha verifierat kreditbetyg Dun & Bradstreet med minsta
kreditbetyg A eller Upplysningscentralens foretagsupplysning (UC) med
minsta riskklass 3 eller motsvarande (UFB.31 och UFB.51). Férvaltnings-
ritten konstaterar att det i mélet #r obestritt att SWAB uppfyller det upp-
stillda kravet. Bolaget har vidare fort fram att SWAB inte har en sddan
stabil finansiella och ekonomiska stillning som kréavs for projektet pa
grund av att foretaget fatt en oren revisionsberittelse vid senaste arsredo-
visningen. Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget
inte framgar att Trafikverket stillt upp krav som kan hénforas till denna
inviandning i upphandlingen. Det saknas dérmed skil att bifalla bolagets

talan pa dessa grunder.
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Viirdering av vitsord fran referenser

Bolaget gor gillande att SWAB har fatt f6r hogt mervérde vid virderingen
av vitsord fran referenser. SWAB &r en helt ny entreprendr inom triadsik-
ringsprojekt. SWARB har plockat ihop namn fran olika tradsikringsforetag
och skriftligt fort ihop dem i en oprévad organisation. SWAB:s anbud
bygger pa en fiktiv organisation och kan dérfor inte utviérderas. SWAB:s

anbud har ddrmed fatt ett f6r hogt mervirdspodng vid utvérderingen.

Trafikverket for fram att det dr entreprendrens organisation i sin helhet
som har utvirderats och inte varje enskild person som avses att utféra upp-
draget. Vid utviirderingen har Trafikverket giort en beddmning avseende
SWAB:s formaga att genomfora uppdraget med hansyn till organisation,
maskinresurser och genomférandebeskrivning utifrén dels uppgifter fran
referenser, dels utifran redovisningen i SWAB:s anbud/genomférande-
beskrivning. En enskild anbudsgivare som exempelvis 4r ny inom omradet
maéste kunna tillgodorikna sig den erfarenhet som finns 1 den resurssatta
organisationen, oaktat att uppdragen inte alltid utforts hos det aktuella fore-

taget.

Forvaltningsritten noterar att SWAB i sitt anbud fyllt i CV / meritférteck-
ning for personresurser som ska utfora entreprenaden, anbudsformuléret
avsnitt 3.2.3. Vidare har foretaget i sitt anbud lamnat referenser {or flera
tradsakringsprojekt, anbudsformuléret avsnitt 3.2.5. Av upphandlingsfore-
skrifterna, UFB.52, framgdr att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
kommer antas och att utvirderingen kommer att ske enligt den s.k. mer-
virdesmetoden. Utvirderingskriterierna ”Vitsord fran referenser” och ”Or-
ganisation/genomforandebeskrivning” podngsitts och ddrmed kan mer-
virde erhdllas. Angdende referenser framgar att bestillaren forbehéaller sig
rétten att fritt kontakta vilken/vilka uppdragsgivare som bestéllaren finner
intressanta for referenstagning. De referenter som kontaktas far svara pé de

tre frigor som anges.
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Férvaltningsritten gor i denna del fljande beddmning. Av principerna om
likvérdighet och proportionalitet foljer att upphandlande myndigheter inte
far sdtta upp krav som i praktiken utesluter nystartade foretag. Om refe-
renser tolkas pé s siitt att de endast kan avse arbete under nuvarande firma
skulle det foljaktligen kunna strida mot dessa principer. Férvaltningsrétten
finner ddrmed inte att Bolaget har visat att SWAB:s anbud vid utvérde-
ringen har tilldelats ett for hogt mervirde. Skl saknas darfor att bifalla
bolagets anskan pa denna grund. (jfr Kammarridtten i Géteborgs dom den

14 januari 2011 i mal nr 2808-10).

Organisation

Bolaget for slutligen fram att SWAB angivit att personer ska delta i pro-
jektet, som sedan intygat till Bolaget att de inte haft for avsikt att delta. Till
stod f6r detta har Bolaget limnat in ett intyg till férvaltningsritten, dér en
av personerna som 4r namngivna i SWAB:s anbud, intygar att han inte vid
nagon tidpunkt har varit tillfragad eller kontrakterad for att arbeta 1 pro-
jektet for SWAB:s rdkning.

Trafikverket invinder att vid utvirderingen inte haft anledning att 1frdga-
sdtta att SWAB vid utférandet av kontraktet kommer att forfoga dver de
resurser man uppgett, antingen genom de i anbudet angivna eller — om s
skulle bli nédvindigt — genom senare utbyte av enstaka resurser till mot-
svarande med likvirdig kompetens. SWAB har ocksa senare savil muntligt
som i mail till Trafikverket bekriiftat att man éverenskommit med perso-

nerna ifraga att utfora uppdraget for det fall att SWAB erholl uppdraget.

Forvaltningsritten gor i denna del f6ljande beddmning. Det finns ingen
skyldighet f6r en upphandlande myndighet att kontrollera om uppgifterna
som Jamnats i ett anbud avseende kraven pé det som upphandlas 1 sig &r

riktiga, nir omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att
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ifrigasitta detta. Det har i vart fall inte ansetts att en sidan kontrollskyl-
dighet kan striicka sig ldngre #n att den upphandlande myndigheten jamf{or
uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angetts i forfrag-
ningsunderlaget. (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 15 juli 2011 i mél
nr 6417-6422-10). Forvaltningsritten anser inte att Bolaget har visat att det
vid tiden for anbudsutvirderingen foreldg nagra omsténdigheter som gav
Trafikverket anledning att ifrdgasitta uppgifterna i SWAB:s anbud. Tra-
fikverket kan darfor inte i detta hiinseende anses ha brutit mot négra regler
i LUF. Det saknas diarmed skiil att bifalla Bolagets ansékan pa denna
grund.

Sammanfatining
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte att Bolaget har visat att
Trafikverket brutit mot de grundliggande principer som bar upp LUF. Skil

for ingripande finns dérfor inte. Ansokan ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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