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BAKGRUND

Kungsbacka kommun genomfor en upphandling avseende Glass till café-
verksambhet, ref nr UH-11-6. Sista anbudsdag var den 9 juni 2011, I tilldel-
ningsbesked den 22 juni 2011 meddelas att Triumf Glass AB kommer att
tilldelas kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Unilever Sverige AB (bolaget) yrkar att anbudet frén Triumf Glass AB
(Trivmf Glass) ska forkastas och att upphandlingen ska gdras om eftersom
det saknas giltiga anbud i nuvarande upphandlingsprocess. Bolaget anfér i
huvudsak féljande. — Vid granskningen av tilldelningsbeskedet visar det
sig att tre foretag deltagit i anbudstavlan och att tva, inklusive bolagets eget
anbud, diskvalificerats 1 anbudsprocessen pa formella fel. — Triumf Glass
anbud uppfyller inte aila skall-krav. Vid granskning av vinpnande anbud
uppfyller inte heller detta skall-kraven och borde darfor diskvalificerats.
Kungsbacka kommun har i f6xfrigningsunderlaget bifogat en svarshilaga
81 prissdtming och produktinformation och tydligt angett att samtliga gro-
na f2lt ska fyllas i av anbudsgivaren, dvs. ett tydligt skall-krav och en for-
utséttning fOr ett korrekt anbud, Kommunen har tydligt angett i forfrigan
att man dnskar en fullstindig innehdllsdeklaration. Triumf Glass har 1 sitt
anbud tagit bort en av de obligatoriska kolumnerna £6r fullstindigt innehall
och har dérfor inte uppfyllt stéllda krav for anbudstivlan, I Triumf Glass
anbud finns enbart angivet produktnamn utan hanvisning till innehéilsde-
klaration. Den obligatoriska prisbflagan ar inte koxrekt ifylld och dé upp-
fyller inte anbudet skall-kraven. — dnbudsgivare hor inte behandlats lika.
Kommunen har uppmérksammat att denna kolumn inte var ifylid frén Tri-
umf Glass och har begirt in fortydligande i e-post av den 20 juni och med
tillhérande svar den 20 juni, Trivm{ Glass har i sitt svar enbart hiinvisat till
hemsidan f6r produktinformation, och vid kontroll av hemsidan dterfinns
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en del av de offererade produkterna, dock inte alla, t.ex. strossel och andra
produkter. Kommunen har dven begirt in fortydligande gillande vilken
produkt som offererats d4 man inte kunde sikerstilla detta i anbudet. Aven
detta 4r forvinande d& man diskvalificerade bolagets anbud p.g.a. fel offe-
rerad produki. Kommunen ansag att det inte var nddvandigt att begard in
kompletteringar frén de Gvriga anbudsgivarma d Triumf Glass &ndé hade
det lagsta priset, Den typen av bedSmningar kan inte anses vara relevania
d& upphandlingsresultatet kan forandras vid en korrekt utviirdering. Det ir
inte relevant vilket méjligt utfall en utvirdering skulle £3, dd det ir att ga
hiindelserna i forvig i anbudsutvirderingen. — Kommunen har tydligt an-
gett att man i frfrdgan Gnskar en fullstindig inneh&lsdeklaration. I Trivmf
Glass anbud finns enbart angivet produkinamn utan hinvisning till inne-
héllsdeklaration. Angiven information kan inte anses som fullstindigt in-
nehdll, jamfor med bolagets. Exempelvis har i position 5.1 efterfrégats
Kuldrt stréssel varvid Triumf Glass har offererat kulOrtstrossel medan bo-
laget angett produktens innehall, — Kommunen har mycket tydligt i sin
produkispecifikation pavisat vilka produkter man avser att upphandla och
diskvalificerat bolagets anbud med hinvisning till att bolagets produkt inte
uppfyller stdllda krav. Triumf Glass har dock tillatits offerera produkter
som inte uppfyller uppstéllda krav och att komplettera anbudet.

Kungsbacka kommun anser att ansdkan ska avslds och anfér i huvudsak
foljande. Kommunens uppfattning dr att kommunen inte har brutit mot de
grundidggande principerna eller mot annan bestimmelse i LOU. Anbuds-
givare med 14gst pris skulle tilldelas uppdraget, se punkt 1. 20 Administra-
tiva foreskrifter, Trivmnf Glass hade offererat 1dgst pris inom respektive del
av upphbandlingen. Triumf Glass angav { anbudet att samiliga offererade
produkter uppfyllde stillda krav, Till anbudet hade Triumf Glass bifogat en
produktkatalog dir sapatliga offererade glassar demonstrerades. Produktka-
talogen inneh$ll dock inte detaljerad innehallsférteckning avseende respek-
tive produkt. Kommunen begirde d4rfor in uppgifter for att ytterligare
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kunna kontrollera leverantdrens bedyrande. I fortydligandet hinvisade Tri-
umf Glass till foretagets hemsida dar innehall avseende samtliga produkter
pé position 1.1 - 4.3 1 prisbilaga avseende Kungsbacka simhall, samt 1.1 -
4.2 i prishilaga avseende dvriga enbeter, framgick. Samtliga offererade
glassar var likvirdiga med efterfrigade glassar. Av fortydligande framgick
jven att offererad véffla p& position 5.9 i respektive prisbilaga uppiyllde
stillda krav, Ovriga offererade produkter som ej kunde hittas p angiven
hemsida, position 5.1-5.8, strdssel, topping samt bagare, kunde &terfinnas i
anbudet bifogad prislista och dirmed kunde verifikation ske att offererade
produkter uppfyllde stélida krav. Fortydligandet var inte av den karaktéiren
att tedan inlimnade uppgifter forandrades eller att ny information tillkom,
Fortydligandet var en frdjupning i redan lamnade uppgifter och darmed
forenlig med LOU. Kommunen vill pépeka att det inte framgér i forfrdgan
att inldmnade av dokumenten “Svarsbilaga ~ pris” var obligatoriskt samt
att formuleringen avseende ifyllelse av produktinnehdil inte kan definieras
som ett tydligt skall-krav, Kommunen har inte begért in fortydligande frén
bolaget eller frén SIA Glass AB dé fortydliganden frén leverantérerna inte
kunde pverka slutgiltigt utfall,

Trinmf Glass anser att ansdkan ska avslds och anfdr bl.a, f6ljande. Triumf
(Glass har limnat anbud dér Kungsbaka kommun har godkéint samtliga
skall-krav. Triumf Glass anser att kommunen inte har begtt ndgra felak-
tigheter. Produkierna i frdga var redan listade i svarskolummnen och darfor
behdvdes det inte ndgon yiterligare produktinformation d& Trivmf Glass
inte avvek frén kommunens hinvisningar, Produkterna var redan kiinda av
kommunen. En produktkatalog biofogades anbudet for att yttertligare £or-
tydliga produkterna. Kungsbacka kommun har kontaktat Triumf Glass via
mail och uppmérksammat att kolumnen 6t produktinformation inte varit
ifylld. Nar kommunen den 20 juni bad om komplettering av anbudet innan

den 23 juni med produktinformation hinvisade Triumf Glass den 20 juni
via e-post till hemsidan.
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Tillampliga bestdmmelser mm

For den aktvella upphandlingen géller bestimmelserna i 15 kap. LOU. En-
ligt 15 kap. 2 § tillimpas vid offentlig upphandling enlipt detta kapitel
aven bland annat 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.,

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Gppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerns
om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap, 12 § LOU fir en upphandlande myndighet tillita att en an-
budssdkande eller anbudsgivare riittar en uppenbar felskrivaing eller fel-
rékning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansékan ellet anbudet.
Myndigheten fir begira att en ansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska upphandlande myndigheten anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelektiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller 2. dat anbnd som har lagst pris. — BedSmningen av
vilket anbud som Ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12
kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska antingen ange
hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid
beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga
eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning, Kriterieviktningen £
anges som intervall med en 13mplig storsta tillitna spridning. ~ Kriterie-
viltningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upphandling,
i ansékningsinbjudan eller i forfrdgningsunderlaget,
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fir en leverantdr, som anser sig ba lidit eller kan
komma att lida skada enligt 5 §, i en framstélloing till allmén férvalmings-
domstol ansoka om dtgarder enligt den paragrafen.,

116 kap. 5 § LOU anges att rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestirmmelse i denna lag och detta har medfdrt att leverantSren lidit
eller kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den fir avshutas forst sedan rittelse gjorts.

1 frarbetena till dndring av LOU (prop. 2001/02:142, s. 21) anges bl.a.
foljande. En upphandlande enbet hazfrihet att sjdly specificera krav pl det -
som skall upphandlas under forutsitining att dessa krav inte pi ett otillbo:-

ligt satt styr mot en viss leverantdr eller viss produkt.

Utredningen

I forfrdgningsunderlaget anges bl.a. foljande.
I inbjudan

Viktigt att tinka pé vid anbudsgivning
«  Kontrollera att begirda uppgifter verkligen finns med i Ert anbudssvar.
»  Om svarsbilagor finns med i anbudsforfrigan vill vi att Ni anvinder des-
sa, GOrs detta underlattas vért arbete och risken 0y att vi missar viktig in-
formation minskar.

I Adminisirativa foreskrifier.

1.2 Omfattning/Volym

Uppbandlingen avser leverans av glass till kommunens caféverksamheter,
Uppdraget kan komma att delas pa flera anbudsgivare varfor anbud kan lim-
nas pd hela eller delar av uppdraget. Upphandlingen & uppdefad i tvi (2) delar,
glass till Kungsbacka simhall och glass till dvriga caféverksamheter inom
Kungsbacka kommun,

1.11 Alternativa anbud.
Anbud skall utformas helt enlipt anbudsforfripan. Reservationer accepteras
inte.
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1.12 Allminna anbudsférutsittningar.
Anbud och ev. svarsbilagor skall linnas skriftligt i ett exemplar och om sé be-
gars en elekironisk kopia.

1.14 Anbud skall vara inkomrmet senast

2011-06-09

Fér sent inkommet anbud £ar inte tas upp till provning enligt LOU.
Mojligheterna att komplettera uppgifter i anbudet & begrinsade. Kommunen
£8r begiira att anbud eller anstkan fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

1.18 Anbudets innehall

For att underlétia anbudsprévning bor anbudet f8lja bifogade svarsbilagor.
Anbudsgivaren uppmanas att begrénsa svaren till att omfatta de efterfrigade
uppgifterna men &nda vara si tydligt att provning och utvirdering kan ske.

1.19 Anbudsprévning

Prévning av inkomna anbud sker genom att anbuden privas mot svarsbilagan
"Krav pa leverantdren” samt mot skallkraven som aterfinns I svarsbilagorna
“Kravspecifikation™ respektive *Svarsbilaga - Pris™.

Privning enligt ovan och utvirdering av inkomna anbud genomfors i den ut-
strickning som Ar nddvindigt £6r utfall av akmell vpphandling.

1.20 Utvarderingskriterier och meiod.
Ligsta pris.

I bilaga *Svarsbilaga - Pris”

Anbudsgivare skall offerera en produkt pd respektive position, samma produkt
far inte offereras pa tva positioner.

Offererat pris skall gélia oavsett {0rpackningsstorlek.

Svar ifylles av anbudsgivare i gronmarkerat filt,

Kommunen har den 20 juni 2011 i e-posimeddelande till Triumf Glass
skrivit f6ljande.
Ni har inte redovisat fullstindig innebllsfrteckning/dstaljerade produkispeci-
fikationer avseende offererade produkter i dokumentet svarsbilaga ~ pris. Ni
bar dock bifogat en produktkatalog Gver samtliga produkter, men vi behover
mer detaljerad information om offererade produkter. Till exempel framgdr det
¢j fullstandigt innehdll i offererade glassar eller vilken storlek offererad vaffla
ir av (pos. 5.9).
Komplettering onskas snarast, dock senast den 23 juni,

Av anbudssammanstéllningen den 22 juni 2011 framgdr ait Sia-Glass inte

har uppfyllt krav avseende kommersiella villkor och att bolaget inte har
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uppfyllt kraven i kravspecifikation, Detta oaktat har samtliga tre anbudsgi-
vares anbud utvirderats savil avseende Kungbacka simhall och Ovriga
enheter. I bida dessa delar av upphandlingen hade Triumf Glass ldgst pris.

Forvaltmingsritten bedomning

Kommunen synes ha utvirderat samtliga tre anbud och forst direfter ha
provat om anbuden uppfyllt skall-kraven. Detta forfarande kanske inte stir
i strid med vad som anges i forfrigningsunderlagets 1.19 om anbudsprov-
ning. Frfarandet strider dock mot vad som kan krivas enligt LOU., Anbud
som inte uppfyller stéllt skall-krav méste, for att uppritthilla kraven pé
likabehandling, liggas 4t sidan, Ett sidant anbud ska inte utvirderas.

I forfrdgningsunderlaget 1.11 anges att anbud shall utformas helt enligt
anbudsforfrigen. Eftersom "Svarshilaga ~Prig” ingar i forfragningsunder-
laget 4r det ett skali-krav att alla i svarsbilagan angivna uppgifter ska be-
svaras. Trinmf Glass synes ha utgtt frin "Svarsbilaga- Pris”, raen har 1 sitt
anbud helt lyft ut kolumnen "Fullstindigt innehsll i produkt”. Genom att
inte redovisa den i svarshilagan efierfrigade uppgiften "Fullstindigt inne-
hall i produkt” har Triumf Glass inte uppfylit stallt skall-krav. Triumf
Glass anbud skulle dérfor inte gitt vidare tili utvirderingen. Kommunens
begéran till anbudsgivaten den 20 juni 2011 om mer detaljerad information
I anledning av ej redovisad fullstindig innehéllstorteckning kan inte anses
som en tilldten komplettering enligt 15 kap, 12 § LOU,

Vid denna bedbmning finns inga anbud kvar att utvirdera. Rittelse r dir-
f6r inte méjlig, varfor upphandlingen ska goras om.,



SRR 200 16020 LANSRATTEN NR. 7092 S 1/11

Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7043-11E
I GOTEBORG )
Avdelning 2

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Y M
Silja Klint
Rédman

Foredragande i malet har varit féredraganden Margaretha Féhrzus.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6tvaltmingstittens
beshut ska skriva till Karomacditten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningssatten,

Overklagandet ska ba kommir in 611
forvalmingstitten inom tre veckor frin den
dag d klapanden fick del av beslutet. Tiden
for overldagandet {61 offentligpart rilnas
emellertid frin den dag beslatet meddelades.

Om. sista dagen f6r Gvetklagandet infallex pa
18rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller ayirsafion
ticker det att skrivelsen komumer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska konda tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Katnmartitten Hmnar
prévaingstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillirnpningen att
Gvetkdagandet prévas, anledning
forekormmer Hll dndring 1 det shut vartill
forvalmingstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att pr6éva éverklapandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4t datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet tll kavumacdtten varfde man
anser att prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehaila

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning lmmas om dessa
uppgifter inte tidipate uppgetts i mélat.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras &y det vikegt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2, det beshut som &verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6r beshatet,

4. de skil som kaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 tl} stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sargkilt bevis.

Skrivelsen ska vara undextecknad av
Kaganden, eller hans ombud. Adressen tll
férvalmingseritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namun,
adress och telefonnummer,

Qm nigon person- ellex adressuppgife
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt Iagen
(2007:1091) om offentliy upphandling eflex
Iagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
postijanster fir avtal slutas innan tiden 5z
Gvetklagande av rittens dom eller beslut har
16ptut. I de flesta fall fir avtal shutas nar tio
dagar har gitt foin det att titten avgjort
milet eller upphivt et interimistiskt beshat. {
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh&ver Ni flet upplysningar om hur man
éverldagar kan INi vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



