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LANSRATTEN I DOM Mal nr

STOCKHOLMS LAN 2009-05-07 8347-09
Meddelad 1 Rotel 227
Stockholm

SOKANDE

Ghion Systerjouren AB, 556600-7745
Rodbosundsvigen 9

184 60 Akersberga

MOTPART & v
Danderyds kommun AR
Djursholms slott

Box 66

182 05 Djursholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansokan och férordnar att Danderyd kommuns upp-
handling Bemanningstjdnster inom &ldre- och handikappomsorg i Dande-
ryds kommun PS 2008/0166 inte far avslutas avseende négot delomréde
innan rittelse skett pa s& sitt att anbud fran Ghion Systerjouren AB provats

i anbudsutvérderingen.

Dok.1d 423817

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Danderyd kommun har genomfort en forenklad upphandling avseende be-
; manningstjénster inom 4ldre- och handikappomsorgen, PS 2008/0166.
Upphandlingen har omfattat tre olika delomraden;
(M) Vardbitraden
o (B) Underskéterskor
(C) Sjukskéterskor

Av tilldelningsbeslut frdn den 17 april 2009 framgér att Danderyds kom-
mun beslutat att anta bud fr&n andra anbudsgivare &n Ghion Systerjouren

AB (Systerjouren).
YRKANDEN MED MERA

Systerjouren har ansékt om §verprévning enligt LOU avseende samtliga

delomraden och yrkar i forsta hand att ldnsrétten beslutar att upphandling

en inte far avslutas forrdn réttelse vidtagits pa sa sitt att Systerjourens an-
bud, till f5ljd av ny och korrekt utvirdering av anbuden, antas inom varje
delomrade. Systerjouren yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Systerjouren yrkar ocksa att lansrétten beslutar att upphandlingen inte
far avslutas forran malet slutligen avgjorts. Till stéd for sin talan anfér bo-
laget bland annat foljande. Kommunens tilldelningsbeslut &r felaktigt efter-
som Systerjourens anbud inte har antagits pa grund av att Systerjouren inte
har tecknat kollektivavtal. Av kommunens beslut framgér att anbud nr 2
och 4 (nr 4 motsvaras av Systerjouren) “har ej kollektivavtal, vilket gor att
anbudet inte kvalificerar sig till steg 2 (uppfyllande av skallkrav pa tjéns-
ten)”. I forfrigningsunderlag eller annan dokumentation infér upphand-
lingen har det inte framgatt att det dr ett krav att kollektivavtal tecknats.
Systerjouren anfor att en forutsittning for att ett krav ska kunna goras gél-
lande inom ramen for upphandlingen 4r att kravet &r synbart for anbudsgi-

varna i forfragningsunderlag eller liknande handlingar inf6r ingivande av
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anbud. Systerjouren anfor vidare att &ven om ett krav om tecknande av
kollektivavtal skulle ha funnits strider férekomsten av ett sddant krav mot
de rittsliga grunderna for en upphandling. Vid sidan av att ett krav pa
tecknande av kollektivavtal strider mot lagen om offentlig upphandling och
de europeiska direktiv enligt vilken denna lagstiftning ska tolkas, strider ett
sadant krav mot grundldggande principer i EG-rétten. Systerjouren har
hinvisat dels till Kammarritten i Stockholms avgérande, 1995-03-28, mal
nr 1713-1995, dels till EG-domstolens avgérande i Ruffert-domen (mél nr
C-346/06).

Till ansokan har Systerjouren fogat tilldelningsbeslutet (inklusive utvirde-
ringsprotokollet) daterat den 17 april 2009 samt forfrdgningsunderlag och

Systerjourens anbud.

Liansritten beslutade den 24 april 2009 att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

Danderyd kommun har i yttrande anfort bl.a. f6ljande. Kommunen yrkar
att lansritten avslar Systerjourens ansdkan om &verprévning och upphéver
det interimistiska beslutet. I det fall att lansrétten beslutar att kommunen
brutit mot bestdimmelserna enligt géllande rétt, yrkas i forsta hand att upp-
handlingen avslutas sedan réttelse gjorts och i andra hand att upphandling-
en gors om. Till stéd for sin talan anfér kommunen bl.a. f6ljande. Under
anbudstiden uppdagades att kommunens krav pé kollektivavtal ej hade
uttryckts pé ett uttémmande stt, varfor kravet fortydligades genom en
komplettering i “Frigor och Svar” under anbudstiden. Samtliga frdgor och
svar, rittelser, fortydliganden samt eventuell annan information har {or-
medlats genom “Frégor och Svar- funktionen” i TendSign.com vilket &r
det upphandlingssystem som kommunen anvénder sig av. Detta system
anvinds for att samtliga anbudslamnare ska f& samma information samti-

digt. Aven fragor avseende forfragningsunderlaget och kompletterande
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upplysningar kring forfragningsunderlaget stills via TendSign.com. Kom-
munen menar att Systerjouren har haft mojlighet att stélla fragor till den
upphandlande myndigheten under anbudstiden, angdende till exempel
oklarheter i forfrigningsunderlaget. En leverantor kan hdmta forfragnings-
underlaget pa tva sitt, antingen anonymt eller genom att registrera sig i
TendSign.com. Genom registreringen hélls leverantoren fortlépande upp-
daterad med ny information. I det leverantérskonto som erhélls genom re-
gistrering har leverantéren dock en mojlighet att aktivt vélja bort att bli
informerad om uppdateringar i systemet. I detta fall samt om forfragnings-
underlaget har himtats anonymt méste leverantoren alltsa sjélv ta ansvar
for och halla sig underrittad om uppdateringar i "Frégor och Svar”. Kom-
munen har bifogat “Fragor och Svar” daterad 2009-01-17 till sin inlaga.
Avslutningsvis anfér kommunen att nagon begrénsning att anbudsgivare
ska vara anslutna till svenskt/nationellt kollektivavtal inte har gjorts. Detta
innebir att kommunen dven hade godtagit ett anbud fran leverantér anslu-

ten till ett utlandskt eller internationellt kollektivavtal.

Systerjouren har beretts tillfille att yttra sig ver Danderyd kommuns ytt-

rande och vidhaller dr sin tidigare angivna instéllning.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § samma lag foljer att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan
ndgot annat har beslutats. Rétten far dock l4ta bli att fatta ett sadant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgirden skulle medfora
kan beddmas vara stérre &n skadan for leverantoren.

Ldnsrittens bedomning

Systerjouren anger att skallkravet angaende kollektivavtal inte har fram-
kommit av forfrigningsunderlaget och att det darfor har skett en felaktig

utvirdering av anbuden.

I utvirderingsprotokollet anges bl.a. féljande. Vid kvalificering av leveran-
torerna anges att tvA av anbudsgivarna inte har kollektivavtal och att detta
har gjort att de ej kvalificerar sig till steg 2. T utvérderingsprotokollet anges
att dessa anbudsgivare saledes inte har uppfyllt skallkrav pa tjénsten och-
att de darmed faller bort redan vid “kvalificering av leverantéren”. En av

dessa anbudsgivare &r Systerjouren.

Kommunen har invént att de har uppstéllt ett krav pa kollektivavtalsbun-
denhet, men att det ej har uttryckts pa ett uttommande sitt, varfor kravet
har fortydligats genom en komplettering i kommunens upphandlingssy-
stem. Kommunen menar att det upphandlingssystem som har anviénts,
TendSign.com, fortlépande har besvarat frigor och gett kompletterande
information om forfrigningsunderlaget under anbudstidens gang. Kommu-
nen har anfort att forfragningsunderlaget, forutom via registrering i Tend-
Sign.com, ocksé har kunnat hémtas anonymt samt att en leverantor aktivt
har kunnat vilja bort att bli informerad genom TendSign.com. Lénsrétten
anser att detta innebir att information ldmnat i upphandlingssystemet

TendSign.com inte kan ses som en del av forfrdgningsunderlaget.

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara

utformat utdver vad som kommer till uttryck i den allmént hallna bestdm-
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melseni 1 kap. 9 §. [ regeringsrittens dom i RA 2002 ref. 50 anges att
dven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade fir godtas under
forutsittning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for nér. En grundlidggande princip i LOU ér att en upphandling ska
kinnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges
samma forutséttningar for anbudsgivning maste forfrdgningsunderlaget

vara tydligt.

Av forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen framgér inte att
det r ett av Danderyds kommuns skallkrav att anbudsgivarna ska ha teck-
nat kollektivavtal. Lansritten anser siledes att forfragningsunderlaget i
upphandlingen #r bristfilligt och otydligt och ddrmed strider mot 1 kap. 9 §
LOU. Detta har medfort att Ghion Systerjouren AB lidit eller kan komma
att lida skada. Redan pé denna grund anser ldnsrétten att skil for rittelse

enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger.

Ansékan om Gverprovning skall pd grund av det ovanstéende bifallas pa s&
sétt att Danderyd kommuns upphandling Bemanningstjénster inom &ldre-
och handikappomsorgen i Danderyds kommun, PS 2008-0166, inte far
avslutas avseende nagot delomréde innan réttelse skett pd sa sétt att anbud

fran Ghion Systerjouren AB prévats 1 anbudsutvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

2

AN eI

o Eva Pedersen

radman

Foredragande har varit lansréttsnotarie Asa Nilsson.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lanstittens beslut skall
skriva 6l Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in all lanstatten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden 6t 6verklagandet
for offentligpatt raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det r av vikt {61 ledning av rattstil-
limpningen att 6vetklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarratten varfor man anset att provaings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- ellex adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






