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YRKANDEN M.M.

Vixjébostider AB (Vixjobostider) har genomfort en upphandling av hy-
resenkiter — enkétkonsulter. Upphandlingen har genomférts i form av en
forenklad upphandling. Tilldelningsmeddelande &r skickat den 18 juni
2015. AB Wikner&Co QM (QM) ansokte om verprovning av upphand-
lingen den 29 juni 2015. Direfter beslutade Vixjobostader den 10 juli 2015
att avbryta upphandlingen. QM har sedan 1 yttrande den 28 juli 2015 till

férvaltningsritten ansett att upphandlingen inte ska avbrytas.

QM yrkar 1 forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att QM:s
anbud inte underkinns pa de diskvalificeringsgrunder som anforts av
Vixj6bostider och att QM:s anbud tas upp till fornyad utvérdering. QM
yrkar 1 andra hand att upphandlingen ska goras om.

QM anfor bl.a. f6ljande. QM:s anbud uppfyller alla krav som stillts i an-
budsinbjudan och dess kravspecifikation. QM ska inte uteslutas p.g.a.
andra krav 4n de som framgar av forfragningsunderlaget och p.g.a. att
Vixjobostider uppenbart inte har gjort en korrekt utviardering av QM:s
webverktyg och anbud. Det 4r fel att utvérderingsfasen inte har genom-
forts. Upphandlingen bryter mot principerna 1 LOU samt principerna om
transparens och likaberittigande. Det dr upp till férvaltningsritten att be-
sluta hur upphandldggningen ska handldggas. Vaxjobostider kan inte ensi-
digt avbryta upphandlingen innan férvaltningsritten har meddelat dom.
QM har inte yrkat att upphandlingen ska avbrytas. Ansokan om 6verprov-
ning giller inte brister i férfragningsunderlaget eller utvérderingsmodellen.
Vixjobostider har inte pavisat saklig grund for att avbryta upphandlingen.
Upphandlingen ska slutféras och utvirderingen ska rittas pé sa sitt att QM

mnte diskvalificeras och ddrmed kommer QM att vinna upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

115 kap. 19 § LOU anges att en skriftlig underrittelse snarast mojligt ska
lamnas till anbudssékandena och anbudsgivama dven nir en upphandlande
myndighet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gatt ut
inbjudan att lamna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen. I

underrittelsen ska skilen for beslutet anges.

Andring av talan

Efter att ansékan om &verprévning limnats in meddelade Vixjobostader
den 10 juli 2015 att upphandlingen har avbrutits. QM har 1 yttrande den 29
juli 2015 till forvaltningsratten anfort att bolaget anser att upphandlingen
ska shutforas och att Vixjobostiader inte har saklig grund for att avbryta
upphandlingen. Sokande far anses ha framstillt ett nytt yrkande. Fraga
uppkommer dérfor forst om sokandes dndring av talan till att avse beslutet

att avbryta upphandlingen kan tillatas.
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De fragor som aktualiseras vid en 6verprovning av ett avbrytandebeslut &r
till sin natur skilda fran de fragor som aktualiseras vid en 6verprévning av

t.ex. ett tilldelningsbeslut. En éndring av talan till att avse fragan om beslu

tet att avbryta upphandlingen vilat pa sakligt godtagbara skil kan darfor
anses utgora en annan sak, da foremalet for 6verprovningen dndras genom
att provningen avser ett delvis nytt hiindelseférlopp och andra rittsfragor
an de ursprungliga. Provningen av avbrytandebeslutet kan dock vara nod-
viindig for att ritten ska kunna ta stillning till om dndamélet med den ur-
sprungliga ansokan om dverprévning har forfallit. Kammarritten 1 Stock-
holm har gett uttryck for att nir en upphandling avbryts under pagéende
overprévning, och avbrytandebeslutet underkénns av domstolen, ska dom-
stolens handldggning ske pa ett sddant sitt att mojligheten att fa den ur-
sprungliga ansokan provad i sak inte gar forlorad (jfr Kammarritten i
Stockholms beslut den 16 december 2011 mal nr 6926-11).

Beslutet att avbryta den aktuella upphandlingen har fattats under pagaende
handlaggning av dverprévningen avseende upphandlingen som vickts i ratt
tid hos forvaltningsritten. Mojligheten att dverprova avbrytandebeslutet far
vid sédana forhéllanden anses kvarsta oberoende av tidsfristen i 16 kap. 12
§ LOU. Mot denna bakgrund ska sokandens dndring av talan till att avse
beslutet att avbryta upphandlingen tillatas.

Beslutet att avbryta upphandlingen

Niista fraga dr om Vixjobostider haft sakligt godtagbara skil for att av-
bryta upphandlingen.

QM har anfort att det saknas saklig grund for att avbryta upphandlingen
och att Vixjobostider inte ensidigt kan avbryta upphandlingen. QM har
inte yrkat att upphandlingen ska avbrytas.
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Nir det giller avbrytande av upphandling finns inga uttryckliga lagregler i
LOU eller nigra uttalade regler i gemenskapsrittens direktiv, forutom en
skyldighet for den upphandlande myndigheten att snarast méjligt informera
anbudsgivarna om myndigheten eller enheten beslutar att avbryta upphand-
lingen och skilen for detta (15 kap. 19 § LOU).

Utgangspunkten #r att den upphandlande myndigheten har ratt att sjalv
avgora nir det finns forutsittningar for att inleda en upphandling och nér
en inledd upphandling behover avbrytas, forutsatt att de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna iakttas (se t.ex. RA 2009 ref. 43 och EU-
domstolens avgsrande C-92/00 HI). Det finns enligt réttspraxis inte nagon
skyldighet for den upphandlande myndigheten att avsluta en paborjad upp-
handling och ett beslut om att avbryta en upphandling ér inte forbehallet
undantagssituationer eller da det finns tungt vagande skal (se C-27/28
Fracasso och Leitschutz). Beslutet méste dock vila pa sakligt godtagbara
skil och far inte vara godtyckligt. Sakliga skil kan enligt EU-domstolen
besta i att det endast finns en anbudsgivare kvar eller att det begétts fel 1
forhandsvirderingen som leder till att myndigheten inte kan godta det mest

ekonomiskt férdelaktiga anbudet.

I aktuellt fall finner férvaltningsritten inte tillrickliga skil att ifragasitta
Vixjobostiders uppgifter om att forfragningsunderlaget samt utvérde-
ringsmodellen har betydande brister och att upphandlingen inte kan slutfo-
ras pa ett affiirsmassigt och ekonomiskt godtagbart sétt. Vixjobostader kan
vid sddana omstiandigheter inte anses ha varit skyldig att genomfora upp-
handlingen. Det har i malet inte framkommit nagot som visar att avbrytan-
debeslutet skulle strida mot de grundliggande unionsrittsliga principerna
eller vara godtyckligt. Sokande har inte angett nagot ytterligare som skulle
medfora att avbrytandebeslutet 4r ogiltigt. Darf6r finner forvaltningsritten
att Vaxjobostider haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandling-

en.
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Mot bakgrund av den ovan redovisade bedomningen avseende avbrytande-
beslutet har fragan om brister 1 kvalificerings- och utvérderingsfaserna f6r-
fallit. Ansokan om Gverprévning ska darfor avskrivas 1 den del som avser
dverprovning av upphandlingen och avslas i1 den del som avser 6verprov-

ning av beslutet att avbryta upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Anders Poulsen

Féredragande: Lena Lundblad
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DV 3109/1 D LOU® Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
ill,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstand boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dar klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadzess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6ll stéd f6r en
begiran om prévningstllstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slatas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se







