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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har begért in anbud avseende Integration
av personer med utlindsk bakgrund (dnr UH-2015-26) och beslutat att anta
det anbud som ldmnats av Umecon AB. Vid upphandlingen anvinds for-

enklat forfarande.

Euniq'em Aktiebolag (Euniq'em) ansoker 1 férvaltningsritten om Gver-

prévning av upphandlingen.
Kommunen motsétter sig bifall till ansokan.

UTREDNINGEN
Kommunens forfragningsunderlag

I den till forfragningsunderlaget hérande bilagan Utvarderingsmodell (se

bilaga 1) anges hur anbuden avses utvérderas.

Resultat av Kommunens anbudsutviirdering

Anbudet frain Umecon AB (Umecon) har erhallit 14gst jamforelsetal
(720 000) och anbudet fran Euniq'em nést ldgst jamforelsetal (722 250).

Parternas anféranden
Eunig'em anfor bl.a. féljande.

Umecon, som saknar relevant egen erfarenhet av integrationsarbete och
arbete mot utanforskap, har fatt for hga podng i anbudsforfarandet alterna-
tivt har Euniq'em fatt for ldga podng. Vidare har Umecon anvént sig av
otillborliga metoder och dérmed kunnat sko &t sig fordelar som ej ir foren-
liga med likabehandlingsprincipen. Dessutom &r vissa uppgifter i anbudet
direkt missvisande, vilket bor leda till férkastande av hela anbudet. Eu-
nig'em anser att Kommunen har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU. Detta har medfort att Euniq'em lidit eller kommer att lida
skada.
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Nedan har de sex viktigaste skilen for ansékan listats;

Punkt 1: Umecon svarar inte direkt pd fragan i forfragningsunderlaget och
skor darmed at sig otillborliga fordelar.

I dokumentet Svarsformulér Foretagspresentation har Umecon trots den
tydliga fragan hinvisat till projekt som de inte sjélva har anordnat utan
bara medverkat i. Fragan som stélldes var; ”Beskrivning av féretaget — Har
ska anbudsgivaren 1dmna en kortfattad beskrivning av vilka tjéns-
ter/produkter foretaget arbetar med inom detta omréade. (Vid anmodan fran
Skellefted kommun ska en utforligare presentation av produkten erbjudas)”
Denna friga ger inte ndgot utrymme for att anvénda sig av underleverantd-
rers erfarenhet utan berér endast det anbudsliggande foretagets erfarenhet.
Genom att hanvisa till underleverantérers projekt har Umecon pa ett otill-

borligt satt fatt fler podng.

Punkt 2: Vilken erfarenhet har ABF?

Eftersom forfragningsunderlaget inte Gppnar upp for foretag att kombinera
sin och sina underleverantdrers erfarenhet ska ABF:s erfarenhet inte rdknas
med. Vidare d&r Umecons beskrivning av ABF:s tidigare uppdrag bristfillig
och otydlig. Det stér att de deltar i projektet, men inte till vilken grad och
vad de tillfor. Ett anbud ska bedémas utifran den text man skriver in under
respektive fraga. I Umecons anbudstext stér det vildigt bristfélligt vad de
sjdlva och vad ABF Norr har gjort. Eunig'em anser att anbudet fran

Umecon erhéllit alldeles for manga poéng.

Punkt 3: Forfalskning av erfarenhet? Finns de personer som dr angivha
tillgangliga?

I flera CV:n anges att personen ifraga arbetat som projektlérare sedan
2013, trots att personen kom till Sverige 2013 och tidigare inte har nagon
relevant erfarenhet av utbildning eller ldrande. Ordet larare &r direkt miss-

visande i de fallen.
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Vidare har Umecon bara angett personer som antingen bor i Boden eller
Umed. Kommer dessa personer att finnas tillgingliga nir projektet vil star-
tar? Enligt de uppgifter som finns i respektive CV har de alla andra jobb

~och det verkar orimligt att de ens kommer att kunna delta.

Dérut6ver ér vissa CV:n direkt missvisande, som t.ex. det for TH. I dennes
CV anges att han har arbetat som jobbcoach frén 2008 tills idag. Detta trots
att Euniq'em funnit bevis for att Umecon aldrig haft avtal med Arbetsfor-
medlingen. Euniq'em har enligt bifogad handling ftt upplysning av Ar-

betsformedlingen om att Umecon helt saknar uppdrag via dem.

Genom detta axplock av undersokta CV:n misstinker Eunig'em med fog att
CV:n i Umecons anbud inte dr en korrekt beskrivning av verkligheten.

Detta bor leda till podngavdrag eller att anbudet helt sonika forkastas.

Punkt 4: Umecon och ABF har ingen erfarenhet av att f& mdnniskor i utan-
forskap att fa arbete.

Umecon och ABF har inte adekvat erfarenhet av att f manniskor i utanfor-
skap 1 arbete. Klondyke &r ett rent integrationsprojekt som inte har mélet
att deltagarna ska f3 ett arbete utan att deltagarna ska forstd Sverige béttre.
Detta ér det enda som ABF Norr har arbetat med och det &r direkt fel att
pésta att ABF Norr har arbetat i projekt mot utanforskap. Det framgar inte,
varken 1 texten for foretagspresentationen eller i texten nedanfor referens-
uppgifterna, att Umecon bedrivit projekt som syftar till att slussa ménni-

skor direkt 1 arbete.

Euniq'em har en méngérig erfarenhet genom ett flertal projekt mot utanfor-
skap och det dr med en sadan portfd]j av kunskaper orimligt att endast fa

en podng mer dn Umecon.
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Euniq'em bifogade ett bevis pa hogsta rating betrdffande jobbcoachning.
Det 4r ett vidimerat bevis som visar pa foretagets forméga att hjélpa perso-
ner att etablera sig i arbetslivet, vilket Kommunen anger som syftet i denna

upphandling.

Punkt 5: Umecon har skrivit text ddir text inte efterfidgas.

Umecon har i dokumentet Svarsformuldr Referenser skrivit text dér den
inte ”hor hemma”. Texten #r felaktigt placerad da det inte fanns en textruta
dér frin borjan. Anbudet strider ddrmed mot skall-kravet att anbud skall
utformas helt enligt forfragningsunderlaget.

Punkt 6: Euniq'ems intervju med ansvarig upphandlare

Vissa foretag kan fa “bittre riktade fragor” som kan leda till hdgre poéng.
Euniq'em har inte erhéllit ndgot protokoll fran négon intervju. Det bedéms
att nigonting har sagts under dessa intervjuer som har lett till att Umecon

fatt hdgre poing, d& anbudet innehéller bristfillig information.

Genom intervjuerna har anbudsgivarna en teoretisk chans att komplettera
sitt anbud. Detta kan ha varit fallet for Umecon, vilket da skulle strida mot

likabehandlingsprincipen.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har f6ljt LOU och Kommunen har haft ett korrekt forfa-

rande vid utvirderingen av anbuden.

Punkt 1: Umecon svarar inte direkt pd frdgan i forfrdgningsunderlaget och
skor darmed dat sig otillborliga fordelar.

I dokumentet Svarsformulir Foretagspresentation har Kommunen f6ljande
skrivning: Anbudsstkande ska ha en organisation och verksamhet som

visar att det finns kapacitet att klara av uppdraget. Umecon uppfyller detta
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krav. I dokumentet har Umecon beskrivit att man har en organisation och
verksamhet som visar att det finns kapacitet att klara av uppdraget.
Umecon har ritt att dberopa underleverantdrers kapacitet och har angett

ABF Norr och Lexicon Norr AB som underleverantorer.

Punkt 2: Vilken erfarenhet har ABF?
Av Svarsformuldr Referenser framgar tydligt att ABF Norr har erfarenhet

av projekt mot utanforskap och erfarenhet av integrationsprojekt.

Punkt 3: Forfalskning av erfarenhet? Finns de personer som dr angivna
tillgangliga?

I forfrdgningsunderlagets Uppdragsbeskrivning anges foljande: Uppdraget
stdller formella krav pé att den upphandlade organisationen har utbildade
larare/pedagoger med erfarenhet av att arbeta med vuxna. Umecon uppfyll-
ler kravet. Det framgér av bifogade CV:n att det finns utbildade li-
rare/pedagogisk kompetens och erfarenhet av att arbeta med vuxna. Offere-
rade personer kommer att finnas tillgéingliga nér projektet startar. Samtliga
personer dr anstidllda av ABF Norr som kommer att fordela resurserna un-
der avtalsperioden. Vilka personer som finns pa plats kommer att variera

beroende pd deltagarnas ursprung och forutséttningar.

I Uppdragsbeskrivningen anges vidare: Uppdraget forutsitter goda kontak-
ter med Arbetsformedlingen, flyktingmottagningen och Kommunens {61-
sorjningsstod for att ndmna ndgra. Umecon uppfyller kravet. Av CV for
TH framgér att han genom Lexikon Norr AB har erfarenhet av att arbeta
med Arbetsformedlingen.

Punkt 4: Umecon och ABF har ingen erfarenhet av att f& mdnniskor i utan-
forskap att f arbete.
Umecons arbete i ESF-projektet BAIVI inneh6ll individuell coachning och

integrationsarbete for individen. Av Svarsformulédr Referenser framgir
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tydligt att Umecon och ABF Norr har erfarenhet av projekt mot utanfor-
skap.

Kommunen har vid utvérderingen av kriteriet Erfarenhet av projekt mot
utanforskap gett hogre podng till Euniq'em, som fick 3 poéng vilket inne-
bér stort mervirde. Anbudet fran Umecon fick 2 poéng vilket innebér klart

urskiljbart merviérde.

Punkt 5: Umecon har skrivit text ddr text inte efterfragas.
I Upphandlingens foreskrifter anges foljande. Anbud ska utformas helt
enligt forfragningsunderlaget. Ett icke komplett anbud kan komma att for-

kastas utan Sirskild prévning.

Anbudet fran Umecon har utformats helt enligt forfrédgningsunderlaget och
anbudet &r komplett. Umecon har under referensrutorna i Svarsformulér
Referenser beskrivit sina och underleverantérernas referensuppdrag utfor-
ligare samt gett ytterligare information som &r av intresse for upphandling-
en. Detta ér inte otillborligt d& det inte stéllts upp krav pa var denna in-

formation far skrivas.

Punkt 6: Euniq'ems intervjiu med ansvarig upphandlare

Euniq'em och Umecon fick mojlighet att presentera sina foretag och sina
anbud for referensgruppen. Det var inte intervjuer med sérskilda fragor
som skulle protokollforas, utan anbudspresentationer for att fa bekriftelse
pé att Kommunen uppfattat anbuden rétt. Ndgon hénsyn till anbudspresen-

tationerna har inte tagits vid podngsittningen av anbuden.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
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proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett an-
kommer pa den s6kande i ett upphandlingsmaél att pa ett klart och tydligt
séitt ange vilka omstindigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Euniq'em menar bl.a. att det vinnande anbudet fran Umecon ritteligen
borde forkastas, bl.a. pa grund av att information i Svarsformulédr Referen-
ser inte ldmnats pd 1 dokumentet foreskrivet séitt. Forvaltningsrétten noterar
att informationen i friga pa ett klart och tydligt sitt lamnats 1 dokumentet.
Hirmed foljer att anbudet i aktuell del maste anses vara utformat helt enligt
forfragningsunderlaget. Den omstédndigheten att all information inte I4m-
nats i sérskilt angivna textrutor har darvidlag inte négon betydelse. Vad
som i 6vrigt framkommit i mélet visar inte heller att anbudet fran Umecon

inte skulle uppfylla samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Euniq'em menar vidare att utvirderingen av anbuden &r felaktig.

Niér det géller véardering av kriterier konstaterar forvaltningsritten att den
upphandlande myndigheten har ett relativt betydande bedomningsut-
rymme. Det ankommer inte pd forvaltningsritten att gora en detaljerad
utvirdering i upphandlingen utan domstolens prévning inskranker sig till
fragan om principerna i 1 kap. 9 § LOU, samt 6vriga regler i LOU, har

Overtratts.




Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 490-15
1 UMEA

Vad giller det som anfrts om underleverantérer noterar férvaltningsritten
att det inte finns nagot principiellt hinder mot att 1 ett anbud &beropa andra
foretags kapacitet, jfr 15 kap. 15 a § LOU. Om en anbudsgivare forfogar
Over ett annat fOretags kapacitet maste detta foretags erfarenheter, kompe-
tens m.m. da ocksa kunna beaktas vid anbudsprévningen. Det har vidare
inte framkommit att Kommunen skulle ha 6verskridit sitt beddmningsut-
rymme vid utvirderingen av kriterierna Erfarenhet av projekt mot utanfor-

skap och/eller Erfarenhet av integrationsprojekt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten inte visat att ndgon Gvertré-
delse av principerna i 1 kap. 9 § LOU eller 6vriga regler i LOU dgt rum vid

anbudsutvéirderingen.

Pa grund av det anforda och da inte heller vad som i 6vrigt anforts av
Euniq'em medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
nagon bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de grundldggande gemen-

skapsrittsliga principerna ska ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

A (vl

Karin Granholm
Radman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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Sk ell eft 25 Utvarderingsmodell

kommun Integration av personer med utlandsk bakgrund (UH-2015-26)
- Diarie
Skelleftea kommun D 1506
Utvardering Namn
Ekonomiskt mest férdelaktigt Integration av personer med utldndsk bakgrund
Helt anbud

Detta dokument &r en kopia pa upphandlingens elektroniska utvarderingsformulér.
Utvarderingsformuldret ska besvaras elektroniskt genom att du klickar pa knappen Lamna anbud som du
finner till vanster i annonsen eller inbjudan pa www.e-avrop.com.

FOrvaliningsréatten | Umea
inkom

s : ) . 2015 -03- 24
Nar du lamnar pris ska det ske f6r (1) enhet av angiven sort.

[TH P
Totalpris beréknas automatiskt som pris ganger antal. Wétar l/l qo// S' “&(‘
Pris anges endast med siffror utan mellanslag eller valuta.

Att lAmna anbud

Utvarderingsmetoden bygger pa monetar utvardering med prissatt kvalitet. Ert anbud resulterar i ett
jamférelsetal. Hur mycket jamférelsetalet paverkas vid olika utvarderingar star beskrivet fér varje utvardering
i detta dokument. Anbudet med lagst jamférelsetal &r bast.

1.0 Integration av vuxna personer

Beddémning 1.0.1

Erfarenhet av projekt mot utanférskap.

Definition

Full poéng reducerar jamforelsetalet med 75 000,00. Noll poang ger ingen reduktion.

Poéng Beskrivning Reduktion
0 Inget mervérde 0,00

1 Svagt mervarde -18 750,00
2 Klart urskiljpart mervarde -37 500,00
3 Stort mervérde -56 250,00
4 Mycket stort mervérde -75 000,00

Bedémning 1.0.2

Erfarenhet av integrationsprojekt.

Definition

Full poéng reducerar jamférelsetalet med 50 000,00. Noll poang ger ingen reduktion.

Poang Beskrivning Reduktion
0 Inget mervéarde 0,00

1 Litet mervérde -12 500,00
2 Klart urskiljpart mervarde -25 000,00
3 Stort mervérde -37 500,00
4 Mycket stort mervarde -50 000,00
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Utvarderingsmodell

s Skelleftea
3 kommun

Integration av personer med utidndsk bakgrund (UH-2015-26)

Prisfraga 1.1

Timpris fér uppdraget anges, priset skall inkludera samtliga kostnader.
Definition

Pris ska anges fér en (1) timmar. Anbudspris beraknas fér 3000 timmar. Pris &r obligatorisk information for
denna post.

2015-02-04 17:55 212
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DV 3109/1 CLOU

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningsratten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor fran den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kotnmit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstaind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
ptrovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petrson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmailas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om dverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dvetklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




