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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun (nedan kommunen) genomfor en upphandling avse-
ende dick och dickservice for kommunen och dess kommunforetag. Upp-
handlingen genomfors genom ett dppet forfarande enligt LOU. Kontrakt
kommer att tilldelas det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga

med hinsyn till pris och service.

I tilldelningsbeslut den 5 april 2012 bedsmde kommunen att anbuden fran
Euromaster AB (nedan Euromaster) och Dickia AB (nedan Déckia) upp-
fyllde skallkraven samt att Dickia lamnat det ekonomiskt mest fordelakt--
iga anbudet, varfér kommunen beslutade anta anbudet fran det bolaget.
Den 12 april omprovade kommunen sitt beslut och bedémde da att anbudet
fran Dickia inte uppfyllde kravet pd fullstindigt ifylld prisbilaga. Kommu-

nen beslutade dirfor att anta det anbud som ldmnats av Euromaster.

Dickia ansokte om 6verprdvning och yrkade att ritten skulle besluta om
réttelse pa s4 sitt att bolagets anbud skulle antas. Kommunen medgav bi-
fall till ansékan. Forvaltningsritten avslog i mal nr 2489-12 ansékan om
overprovning. Efter 6verklagande fran Déckia dndrade Kammarrétten i
Jonkoping, mal nr 1693-12, forvaltningsrittens dom och beslutade att upp-
handlingen fick avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sétt att Dickias
anbud pa nytt prévas i upphandlingens uteslutnings- och kvalificeringsfas.
Som skl anforde kammarritten bl.a. att om motparten anser att en ansdkan
om 8verprvning ska bifallas bor rétten i princip kunna utgé frén att den

ska bifalla anstkan och besluta om lémplig atgérd.

I tilldelningsbeslut den 11 juni 2012 beslutade kommunen att anta Dickias
anbud som leverantsr av dick- och dickservice under tiden juli 2012 — juni

2014 med moijlighet till ett plus ett &rs forlangning.
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Euromaster ansokte om 6verprévning och yrkade att riitten i forsta hand
skulle &ligga kommunen att vidta réttelse varvid anbudssumman for
Euromaster i delen lastbilar/regummeringar skulle raknas om, samt i andra
hand aligga kommunen att gdra om upphandlingen. Forvaltningsrétten
beslutade i mal nr 3966-12 att bifalla ansékan och férordnade att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sétt att Euromasters och
Dickias anbud pé nytt prévas i upphandlingens utvérderingsfas, varav
Euromasters anbud upptas med de fortydliganden som Euromaster gjorde
gillande i malet. Som skil anférde fSrvaltningsritten, med hénvisning till
Kammarrittens i J Bnkﬁping dom i méal nr 1693-12, att det i malet inte
framkommit ndgon omstdndighet som ger anledning att avvika fran parter-
nas gemensamma uppfattning om att Euromasters anbud misstolkats av
kommunen. Dickia dverklagade forvaltningsrittens dom till kammaritten,

som den 23 augusti 2012 beslutade att inte meddela provningstillstdnd, mal

nr 2625-12.

I tilldelningsbeslut den 21 augusti 2012 beslutade kommunen att anta
Euromasters anbud med motiveringen att Euromaster uppfyller angivna
krav och har ldmnat anbud med det ekonomiskt fordelaktigaste priset pa

sétt som framgar av prisjimforelse daterad den 20 augusti 2012.

Dickia ansdker nu om verprovning av tilldelningsbeslutet frin den 21
augusti 2012 och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas sd att an-
budsutvirderingen gors om och att Euromasters anbud hérvid utvirderas i
enlighet med sina ursprungliga prisuppgifter. I andra hand yrkar Déckia att

upphandlingen gors om i sin helhet.

Eskilstuna kommun motsétter sig bifall till ans6kan.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Dickia

Euromaster har i efterhand tillatits komplettera sitt anbud med nya ldgre
prisuppgifter. Det ror sig inte om eft fortydligande utan en otillaten dndring
av prisuppgifterna i endast en av flera anbuds givares anbud. Att enbart
tillita en av anbudsgivarna att &ndra sina prisuppgifter efter tilldelningsbe-
slut meddelats i en upphandling strider mot likabehandlingsprincipen.
Euromaster angav att oklarheterna i forfragningsunderlaget lett till att de
angivitr‘ett for hogt pris. Otydligheten i forfragningsunderlaget har berort
samtliga anbudsgivare. Ett tillitande av dndringar av prisuppgifter i efter-
hand dppnar upp for strategisk prissattning. Att pé detta sétt i efterhand f&
findra priset strider mot sjélva syftet med upphandlingsreglerna. Den enda
mojligheten som ges i LOU att ldmna nya priser efter anbudstidens utgang
#r vid fornyad konkurrensutséttning av redan upphandlade ramavtal dér ett
sadant forfarande annonserats. Nagot sddant ramavtal rér det sig inte om i
den hir upphandlingen och en 4ndring av priserna i efterhand har darfor
inte nagot stod i lagen. Eftersom kommunen tillétits rdkna om Euromasters
priser har D#ckia, genom det nu fattade tilldelningsbeslutet och den &nd-
rade utvirderingen, lidit eller riskerar att lida skada enligt 16 kap. LOU.
Om ritten inte finner att upphandlingen kan rétas i enlighet med Déckias
forstahandsyrkande, och finner att otydligheten hur priSééittningen ska ske i
upphandlingen varit av sddan art att en réttelse av Euromasters anbud varit
berittigad, har i s4 fall upphandlingen inte uppfyllt kraven pd transparens i
1 kap. 9 § LOU. Upphandlingen maste goras om sé att alla anbudsgivare
far en mojlighet att inkomma med nya anbud och nya prisuppgifter base-
rade pa tydligare forutsittningar. Anbudens gilti ghetstid har gétt ut den 20
april 2012 och l&ng tid har forflutit sedan dess anbudens giltighetstid nor-
malt sett skulle gilla. Det kan dérfor starkt ifrdgasittas om dessa verkligen

kan ligga till grund for tecknande av kontrakt.
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Myndigheten

Kommunen har inte begirt nigon tillaten eller otilldten komplettering av
Euromasters anbud. Déremot har kommunen misstolkat Euromasters an-
budspris och dubbelfort pris for regummering av lastbilsdéck, vilket vid
utvirderingen varit till men for bolaget. Euromaster har inte tillatits &ndra
sina priser i efterhand. Kommunen har foljt forvaltningsrittens foreldg-
gande om rittelse av utvirderingen. Euromasters anbud &r rétteligen det
mest ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Forfragningsunderlaget mots-
varar de krav pa affiirsmissighet, konkurrensneutralitet, proportionalitet
och transparens som lagen stiller. Enligt RA 2002 ref 50 fér forfragnings-
underlag som inte #r optimalt utformade godtas under forutsittning att de
principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrit-
ten inte trads for nir. De brister i forfragningsunderlaget som Déckia anfor

saknar relevans.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Dickia har i mélet anfort att anbudens giltighet 16pt ut och att det starkt
kan ifragasittas om dessa kan ligga till grund f6r kontrakt. Av upphand-
lingens administrativa foreskrifter punkten 2.2 framgér att limnade anbud
ska vara bindande t.o.m. den 20 april 2012. Vidare framgér att anbudsgiva-
ren ska vara bunden till anbudet till dess réttsprocessen &r avslutad och
kontrakt tecknats, for det fall upphandlingen/tilldelningsbeslutet blir fore-
mal for 6verprovning och aktuell tid Sverskrids. Forvaltningsrétten gor
bedomningen att ifrigavarande anbud — genom formuleringen i punkten

2.2 — alltjimt 4r gillande och bindande for anbudsgivarna.

Forvaltningsritten forordnade i mél nr 3966-12 att aktuell upphandling féar
avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att Euromasters och Déckias

anbud pé nytt prévas i upphandlingens utvérderingsfas, varav Euromasters
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anbud upptas med de fortydliganden som Euromaster gjorde géllande i det

malet. Som skl anforde forvaltningsritten — med hénvisning till Kammar-

rittens i J6nkoping dom i mél nr 1693-12 — att det i mélet inte framkommit

négon omstindighet som ger anledning att avvika frén parternas gemen-

samma uppfattning om att Euromasters anbud misstolkats av kommunen.

Kammarritten i Jonkoping beslutade (mal nr 2625-12), efter dverklagande,

att inte meddela prévningstillsténd for forvaltningsréttens mal nr 3966-12.

Upphandlande myndighet har i enlighet med forvaltningsréttens dom i mél
nr 3966-12 fattat ett nytt tilldelningsbeslut. Av praxis framgar att det fore-
ligger en ritt att f8 varje tilldelningsbéslut provat i en sjilvsténdig provning

(se Kammarrittens i Stockholm dom i mél nr 3503-10).

Férvaltningsritten konstaterar att sakomstindigheterna i forevarande mél i
allt visentligt ir desamma som i forvaltningsrittens tidigare mal, nr 3966-
12. D4 nyss nimnda mal vunnit laga kraft och tillréckliga skil inte fram-
kommit for att i detta mél avvika frdn domstolens bedomning i det mélet

kan hir aktuell anstkan inte vinna bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Foredragande har varit Jan-Erik Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till fstvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckot fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatsitten limnar
prévningstillstind om det dr av vike 6t
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr drfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mAilnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstand,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dt6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nit to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




