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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten, genom Forsvarsmaktens lo gistik, har genomfort en upp-
handling av busstransporter for persontransporter genom oppet forfarande
enligt LOU (Malnr: FM-050-09). Forsvarsmakten har den 15 mars 2010
meddelat att Forsvarsmakten har antagit en annan anbudsgivare 4n de so-

kande.

Trosso Buss AB (nedan Trossd), Lingmerths Buss AB (nedan Ling-
merth), Sambus AB (nedan Sambus) och Centrala Buss i Norrbotten
AB (nedan Centrala Buss) (samtliga bolag gemensamt benimnda bo-
lagen) ansdker hos forvaltningsrétten om overprovning och yrkar att for-
valtningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin

ansokan anfor bolagen bl.a. foljande.

Foérsvarsmakten meddelade ursprungligen tilldelningsbeslut daterat den 15
februari 2010 (Tilldelningsbeslut 1) varvid anbud lamnat frén bl.a. Trosso
och Lingmerths antogs. Bergkvara Buss AB (Bergkvara) ansokte vid {or-
valtningsritten om dverprévning av Tilldelningsbeslut 1 varvid forvalt-
ningsrétten i dom den 8 mars 2010 (mal 23936-10), sedan Forsvarsmakten
medgett Bergkvaras talan, beslutade att upphandlingen skulle réttas pd s&

vis att anbudsprévningen skulle goras om.

Sedan Forsvarsmakten gjort om anbudsprévningen beslutade Forsvarsmak-
ten genom ett nytt tilldelningsbeslut daterat den 15 mars 2010 (“Tilldel-
ningsbeslut 2”) att forkasta anbuden fran Trossd och Lingmerth med f6j-
den att Bergkvara antogs som leverant0r for samtliga orter i upphandling-

€1.

Forvarsmakten har i forfragningsunderlaget bl.a. uppstillt krav pa att an-
budsgivarna ska inneha erforderligt tillstand for att £a bedriva yrkesméssig

busstrafik inom EES-omradet samt att anbudsgivarna ska bifoga registre-
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ringsbevis till styrkande av att de bussar som avses anvindas ej &r dldre én
10 &r. Dessa ska-krav uppfyller inte kravet pa proportionalitet enligt 1 kap.
9 § LOU d& kraven inte har ett naturligt samband med den tjénst som upp-

handlas och gér utover vad som &r nodvandigt for att uppna syftet med

upphandlingen. Upphandlingen ska dérfor goras om.

Forsvarsmakten har i det uppstillda ska-kravet avseende att leverantdrerna
ska ha erforderliga tillstand for att bedriva yrkesméssig busstrafik i Sverige
samt inom EES-omrédet, inte anvént sig av Transportstyrelsens definitio-
ner av aktuella tillstand, varfor det varit otydligt for anbudsgivarna vilket
eller vilka tillstand som efterfragats. Forfragningsunderlaget har dérfor
varit otydligt i denna del och ddrmed of6renligt med principen om transpa-

rens i 1 kap 9 § LOU. Upphandlingen ska dérfér goras om.

Forsvarsmakten har efter leverantdrsprovningen tillatit den vinnande an-
budsgivaren Bergkvara att komplettera sitt anbud avseende vissa i forfrag-
ningsunderlaget stéllda ska-krav. Det dr inte forenligt med LOU att begéra
komplettering avseende ska-krav. Harutdver har Forsvarsmakten enbart
begirt kompletteringar avseende vissa ska-krav vilket medfort att ett antal
anbudsgivare, d4ribland bolagen, ej fatt mdjlighet att komplettera sina an-
bud medan bl.a. vinnande anbudsgivare Bergkvara fatt mojlighet att
komplettera sitt anbud. Mot bakgrund av att vissa anbudsgivare fatt méj-
lighet att komplettera sina anbud medan andra anbudsgivare inte erbjudits
denna mdjlighet har Férsvarsmakten agerat 1 strid med principen om lika-

behandling. Upphandlingen ska darfor dven av denna anledning gdras om.

Forsvarsmakten bestrider bifall till bolagens ansokan och anfor i huvud-

sak foljande.

Forsvarsmakten yrkar i forsta hand att anstkningarna ska avvisas savitt

avser de delar som ror kravet pa tillstnd for att bedriva yrkesmaéssig buss-
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trafik inom EES-omradet samt kravet pa att bussarna enligt registrerings-
bevis inte far vara éldre &n tio &r vid utforandet av tjansterna samt att an-

sékningarna i §vriga delar ska ldmnas utan bifall, och yrkar i andra hand att

ansokningarna i sin helhet ska ldmnas utan bifall.

Avvisningsyrkandet

Fragan om uteslutning av anbud som inte innehdll tillstdnd avseende yrkes-
missig trafik inom EES-omradet har redan provats genom forvaltningsrét-
tens dom av den 8 mars 2010. Bolagen var taleberdttigade enligt 33 § FPL
men har inte 8verklagat denna dom. Bolagen har inte talerdtt vid denna
senare anhingiggjorda §verprovning vari de gor gillande att de inte borde

ha uteslutits. Bolagens talan i denna del ska avvisas.

Bolagen uppfyller kravet pa att bussarna enligt registreringsbevis inte fick
vara dldre 4n tio ar. Bolagen riskerar inte att lida ndgon skada som avses i
16 kap. LOU och &r inte taleberittigade enligt 16 kap. 1 § ndmnda lag.
Allménna intressen, s& som pastadd skada for potentiella leverantorer, kan
lagligen inte provas inom ramen for overprovningsinstitutet. Bolagens ta-

lan ska dven i denna del avvisas.

Bestridande i sak

Forsvarsmakten har inte brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9
§ LOU eller nagon annan bestimmelse enligt denna lag. I vart fall har bo-
lagen inte lidit eller kan komma att lida skada. Inte heller har potentiella
leverantérer lidit eller kan komma att lida skada. Bolagens talan ska darfor

under alla forhéllanden limnas utan bifall.

Bakgrund
Av de 16 anbudsgivarna hade et antal anbudsgivare, bl.a. Bergkvara, Cen-

trala Buss och Sambus, inte gett in nagot registreringsbevis avseende bus-

sarnas alder. Samtliga dessa anbudsgivare hade ddremot i sina anbud ga-
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ranterat att de uppfyllde kravet pa att bussarna ej far vara dldre dn tio ar vid

utforandet av tjansterna. Forsvarsmakten begérde att dessa anbudsgivare

skulle ge in registreringsbevisen.

Forsvarsmakten meddelade den 15 februari 2010 tilldelningsbeslut. An-
budsutvirderingen hade gjorts i tre steg. Av de 16 anbudsgivarna klarade
14 leverantérsprovningen och gick vidare till det andra steget, utvédrdering-
en av ska-kraven. Alla anbudsgivare utom en beddmdes uppfylla dessa
krav. I det tredje steget utvérderades ldgst pris. Av de kvarvarande 13 an-
budsgivarna, bl.a. Bergkvara och bolagen, hade det ligsta priset ldimnats av
Bergkvara betréffande sju orter samt Trosso respektive Lingmerth betraf-

fande en ort vardera.

Sedan Bergkvara ansokt om dverprdvning har Forvaltningsritten i Stock-
holm genom dom den 8 mars 2010 i mal 23936-10 forordnat “att réttelse
ska ske pa s4 siitt att de anbud som inte uppfyller ska-kravet att inneha er-
forderligt tillstand for att bedriva yrkesmissig busstrafik i Sverige samt
EES-omradet ska uteslutas frén att delta i anbudsprévningen”. Domen tor-

de numera ha vunnit laga kraft.

Forsvarsmakten meddelade den 15 mars 2010 ett nytt tilldelningsbeslut
varvid rittelse skett pa det sétt som forvaltningsrétten forordnat om. Ett
antal anbudsgivare, bl.a. bolagen, forkastades da deras ingivna trafiktill-
stand bara avsag trafik i Sverige, inte EES-omradet. Bergkvara tilldelades

kontraktet betriffande samtliga orter.

Férsvarsmakten anfor hirefter vidare bl.a. foljande. Forsvarsmaktens
verksamhet dr av uppenbara skil av sidan art att det snabbt, utan forvar-
ning eller méjlighet till framforhallning, kan uppst ett behov av att skynd-
samt genomfora de aktuella transporterna. D4 upphandlingens &ndamal har

varit transporter med buss pa vissa specificerade orter i Sverige samt en
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ritt for Forsvarsmakten att vid behov avropa sadana transporter inom EES-

omradet, &r det i hogsta grad proportionellt att uppstélla ett krav om att

leverantdren har erforderliga tillstand for att bedriva sidan trafik.

Att upphandlingen omfattade en rétt for Forsvarsmakten att avropa trans-
porter inom EES-omradet har framgatt pé sitt som uppfyller kraven pa
transparens och forutsebarhet (jir RA 2002 ref 50). Forsvarsmakten har
tydligt angett forutsattningarna i det till forfragningsunderlaget bifogade
avtalsutkastet. Forsvarsmakten har mycket svért att tro att ndgon normalt
omsorgsfull leverantor inte skulle ta del av dessa avtalsvillkor innan denne
Jimnar ett bindande anbud vari denne uttryckligen forklarat sig acceptera

dessa villkor.

Forsvarsmakten stiller sig vidare fragande till vad bolagen anfort om att
det uppstillda ska-kravet av anbudsgivarna har uppfattats som ett krav en-
dast innefattande tillstind for transporter inom Sverige. Ett krav pa “erfor-
derliga tillstand i Sverige och inom EES-omradet” kan omdjligen missupp-

fattas pa det sitt bolagen forsokt pasta.

Forvaltningsritten har den 25 mars 2010 interimistiskt férordnat att upp-

handlingen tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rit-
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ten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen

I forfragningsunderlaget fran den 1 oktober 2009 anges ett antal leve-
rantorskrav, déribland att anbudsgivare ska ha erforderliga tillstand
for att fa bedriva yrkesmissig busstrafik i Sverige samt inom EES-
omradet. I bilaga till forfrigningsunderlaget anges att bussarna inte far
vara ldre an 10 ar vid utférande av tjinsterna och att leverantoren ska
bifoga kopia pa registreringsbeviset for de bussar som avses att an-

vindas.

Forvaltningsritten bifll i dom den 8 mars 2010 Bergkvarabuss anso-
kan om atgarder enligt LOU och forordnade att rittelse skulle ske pa
s4 sitt att de anbud som inte uppfyllde ska-kravet att inneha erforder-
ligt tillstand for att bedriva yrkesméssig busstrafik i Sverige samt

EES-omradet skulle uteslutas fran att delta i anbudsprovning.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av 16 kap. 1-3 § LOU framgér att en leverantér som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada far hos allmén férvaltningsdomstol anstka om
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-

se gjorts.

Med anledning av forvaltningsréttens dom den 8 mars 2010 har en ny ut-
vérdering gjorts - med uteslutande av Trosso och Lingmerth - och ett nytt
tilldelningsbeslut fattats den 15 mars 2010. Forsvarsmakten har séledes
réttat upphandlingen pa sitt som forvaltningsrétten foreskrivit och ddrmed
inlett ett nytt forfarande. Detta innebér enligt forvaltningsrittens mening att
en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada

har ritt att anséka om &tgirder mot detta nya forfarande i enlighet med
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ovan namnda bestimmelser i LOU. Bolagen har séledes ritt att hos for-

valtningsritten anséka om atgirder mot detta forfarande.

Forvaltningsritten finner inte anledning ifrégasétta det som anforts
fran forsvarsmaktens sida om att verksamheten 4r sadan att det kan
finnas behov av att, utan forvarning eller mojlighet till framforhall-
ning, skyndsamt genomf&ra de aktuella transporterna. D4 upphand-
lingens dndamal har varit savél transporter med buss pa vissa specifi-
cerade orter i Sverige som en rétt for Férsvarsmakten att vid behov
avropa sadana transporter inom EES-omrédet, finner forvaltningsrét-
ten att ett krav pa att leverantdren har erforderliga tillstind for att be-
driva sadan trafik maste anses forenligt med proportionalitetsprinci-
pen. Inte heller vad bolagen i dvrigt anfort om EES-tillstand &r nagot

som forvaltningsrétten finner strida mot LOU.

Forvaltningsritten finner att kravet att bussarna inte far vara &ldre &n 10 ar

ar rimligt och proportionerligt.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det som bolagen
anfort inte innebdr att upphandlingen har genomforts i strid mot LOU
eller gemenskapsritten. Bolagens ansdkan om ingripande ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

/// S0 /ﬂ“/

#  Madeleine Benndorf /
Radman /

Handliggare har varit féredragande Goran Forsberg.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva Hll Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ar av vikt fér ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrattens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



