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YRKANDEN M.M.

Telge Nidt AB upphandlar via Telge Ink6p AB (Telge) ramavtal giillande
utforandeentreprenad f6r mark- och ledningsarbeten i samband med
utbyggnad och ombyggnad av ledningar {or fjarrvirme/fjarrkyla, vatten,
avlopp och dagvatten och eventuell samf6rliggning av el och stadsniit i
Sodertélje och Nykvarns kommun, dnr TI 2019-1007AB. Upphandlingen
genomfors genom forenklat forfarande enligt lag (2016:1146) om
upphandling inom fors6rjningssektorerna (LUF). Ramavtal kommer att
tecknas med tre anbudsgivare och avrop kommer att tilldelas enligt en pa
forhand bestdmd procentuell fordelningsnyckel. Av tilldelningsbeslut
framgar att Telge har for avsikt att teckna avtal med AB S6derménnen
Stringnids (Soderméinnen Strangnis), Milardalens Spar & Anldggning AB
(Mélardalen) och Bro & Vig Mailardalen AB (bolaget). Bolaget placerade
sig som nummer tre i rangordningen vilket innebér en tilldelning med

20 procents volym.

Bolaget anscker om 6verprovning och yrkar att férvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Soderménnen Stringnis
och Milardalens anbud utesluts fran utvérderingen eftersom anbuden inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav. Eftersom avropsvolymen ska tilldelas
enligt en procentuell fordelningsnyckel riskerar Telges oriktiga antagande
av savil Soderménnen Stringnis som Milardalens anbud att skada bolaget
som placerade sig pa tredje plats i rangordningen. Skulle forvaltningsrétten
finna att det var korrekt av Telge att anta ett av de tva anbuden, sa riskerar

bolaget alltjamt att lida skada savitt giller antagandet av det andra anbudet.

Telge bestrider bifall till ansdkan eftersom upphandlingen har genomforts i
enlighet med vad som angivits i forfrigningsunderlaget och har fsijt krav
och likabehandlingsprincipen. Bolaget kan inte anses lida skada eftersom

bade Soderménnen Strdngnds och Milardalens anbud uppfyller kraven.
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PARTERNAS ARGUMENTATION
Ekonomisk stiillning

Bolaget

So6derménnen Strdngnas anbud brister i uppfyllelse av kravet pa ekonomisk
kapacitet i AFB.52.3 eftersom ndgon fullgdrandegaranti inte har getts in. I
vart fall har en fullgérandegaranti inte bifogats anbudet innan anbudstiden
gick ut. S6derminnen Stringnis har till sitt anbud bifogat en handling
bendmnd intyg &beropande av annans kapacitet”. Av intyget framgar att
S6derminnen Stringnis aberopar AB Soderménnens ekonomiska kapacitet.
Intyget utgér inte en fullgdrandegaranti. Telge har under utvérderingstiden
stallt en fraga till S6derménnen Strangnis om hur det ingivna intyget ska
uppfattas och Soderménnen Stréngnés har i svar uppgett att intyget 4r en
fullgdrandegaranti. Det framstar som civilréttsligt tveksamt att
Soderménnen Strangnés har mojlighet att ”forvandla” AB Soderménnens
undertecknade intyg och dn mindre binda AB S6derménnen till en
forpliktelse i forhallande till Telge. Vidare &r uppgiften om en garanti helt
ny i anbudet och tillfrde tidigare saknad information. Att tillata en sddan
komplettering efter det att anbudstiden gétt ut strider mot kravet pa
likabehandling.

Telge

Sédermédnnen Strdngnds dr anbudsgivare och har dberopat samarbetspartner
AB Soderménnen och bifogat ett intyg for aberopande av annans kapacitet
som undertecknats av samarbetspartnerns ledamot. Intyget inkom med
anbudet. Bade S6derminnen Strangnis och AB Sédermédnnen uppfyller
kravet pa ekonomisk stdllning enligt AFB.52.3. S6derménnen Strdngnés har
basta riskklassificering enligt UC och uppfyller ddirmed kravet pa

ekonomisk kapacitet.
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Registrering

Bolaget
Av kreditupplysning frdn UC framgér att Soderménnen Striangnis inte dr
registrerad som arbetsgivare. Soderméinnen Striangnis uppfyller ddrmed inte

kravet pa registrering i AFB.52.2.

Telge

Vid kontroll av UC uppmérksammades att S6derménnen Strangnés inte
hade nagra anstillda. Eftersom S6derméinnen Strangnis inte har nigon
anstélld utan de anstillda ligger i andra foretag behdver foretaget inte vara

registrerat som arbetsgivare.

Teknisk kapacitet och yrkesmissig kapacitet, erfarenhet och resurser

Bolaget

Eftersom S6derménnen Strangnds inte &r registrerad som arbetsgivare
uppfyller det inte kraven pé personella resurser i AFB.52.5 och AFC.323 pa
egen hand. P4 fraga fran Telge har S6derménnen Strangnis bekréftat att
aberopandet av annan aktors kapacitet enbart avser den aktdrens
ekonomiska kapacitet. Eftersom Soderménnen Stridngnés inte har visat att
det har eller forfogar 6ver en arbetsplatsledare och/eller en platschef med
efterfragad kompetens och erfarenhet uppfyller anbudet inte kravet pa
yrkesmissig kapacitet i AFB.52.5 och AFC.323. Dessutom innehaller de
CV:n som S6dermédnnen Strangnds har gett in stora brister i kravuppfyllelse.
De innehaller inte ndgon beskrivning av arbetet som utforts eller uppgifter
om referenspersoner med namn, aktuella telefonnummer och e-post. Den
enda uppgift som redovisas &r artalet for det pastddda utforda arbetet. Skulle
forvaltningsrétten anse att den offererade platschefen och arbetsledaren ska
tillrdknas S6derménnen Stdngnids yrkesmissiga kapacitet sd uppvisar
ingivna CV:n sadana brister att anbudet skulle ha forkastats. Det ska vidare

noteras att det i anbudet inte framgar vem som offererats som platschef
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respektive arbetsledare. Franvaro av den uppgiften gor det svért att
kontrollera uppfyllelsen av de uppstillda kraven och anbudet skulle ha
forkastats pé denna grund. Vidare framgar inte av Soderménnen Stringnds
anbud att de dberopade referensuppdragen motsvarar det som upphandlas.
Arbete med fjérrvirme utgdr en stor del av den entreprenad som ska utfGras
och inget av de referensuppdrag som Sodermidnnen Strangnés aberopat har
angetts inkludera fjirrvirmearbeten. Anbudet brister salunda i uppfyllelse

av det obligatoriska kravet pa teknisk kapacitet 1 AFB.52.4.

Milardalens anbud uppfyller inte kraven pa innehéll i CV som stills i
AFC.323. Det framgdr varken av platschefens eller arbetsledarens CV att de
har deltagit i tva relevanta referensuppdrag. Milardalen har ddrmed inte
bevisat sin yrkesmissiga kapacitet pa det sétt som krévs enligt
upphandlingen. Det framgér inte heller av Milardalens anbudsformulér att
tva av tre dberopade referensuppdrag inkluderar fjdrrvirmearbeten.
Eftersom Milardalen inte har limnat tva referensuppdrag som motsvarar det
uppdrag som upphandlingen avser uppfyller anbudet inte kravet pa teknisk
kapacitet. Aven Milardalens anbud skulle ddrmed ha forkastats frén

utvirderingen.

Telge

Férutom de uppgifter som Séderménnen Striangnds lamnat i anbudet bl.a.
avseende foretagets dgarstruktur, organisation och underentreprendrer, har
en anbudsgenomgéng genomforts. S6derménnen Strangnis har dven i bilaga
Aberopande angett AB S6derménnen som garant bdde for ekonomi samt
kapacitet. Vid anbudsgenomgéngen redogjorde S6derménnen Strangnés for
hur den nya organisationen ser ut, vilket inte framkom pa varken UC eller
Allabolag d& den genomfdrdes i nértid. S6dermannen Strangnés uppfyller
didrmed kravet avseende personella resurser. Av CV och angivna

referensuppdrag i anbudsformulir framgar de uppgifter som efterfrigats.
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Milardalen har redovisat CV for platschef och arbetsledare dér det framgar
vilka uppdrag de genomfort. Av referensuppdragen som redovisats i

anbudsformuléret framgar de uppgifter som efterfragats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

Av 20 kap. 6 § LUF framgar att rétten ska besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

1 4 kap. 1 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantsrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 14 kap. 11 § LUF framgér att en leverantdr far aberopa andra foretags
kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell stillning
eller teknisk och yrkesmissig kapacitet och att det giller oavsett den
réttsliga arten av forbindelserna mellan leverantdren och foretagen. Nér
kapaciteten giller relevant yrkeserfarenhet, eller en tjénsteleverantors eller
byggentreprendrs utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande
uppgifter om ledande personer hos foretaget for leverantdren dberopa andra
foretags kapacitet endast om samma foretag ska utféra de tjinster eller
byggentreprenader for vilka kapaciteten krévs. Det &r leverantéren som ska
visa att den kommer att kunna forfoga 6ver de nodvindiga resurserna nir

kontraktet ska fullgoras.
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Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden anfor i mélet finns anledning att vidta sadana atgédrder som
anges 120 kap. 6 § LUF. Det dr den som ansoker om 6verprévning som pd
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pé och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna (jfr
RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att
sokanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

Forvaltningsrittens bedomning
Ekonomisk stdllning

I upphandlingen under AFB.52.3 anges som krav att anbudsgivaren ska ha
tillriickligt stabil ekonomisk och finansiell stédllning for att kunna genomfora
uppdraget med bibehallen kvalitet under hela avtalsperioden. Anbudsgivare
ska minst uppfylla riskklassificering 3 enligt UC. Anbudsgivare som avser
att 8beropa annans ekonomiska kapacitet, koncern- eller moderbolags
ekonomiska kapacitet for att uppfylla kravet pa en stabil ekonomisk och
finansiell stillning ska till anbudet bifoga en undertecknad
fullgérandegaranti fran garanten. Telge forbehaller sig ritten att sjdlva

kontrollera uppgifter, ta egna referenser samt att i efterhand infordra bevis.

Telge har i forvaltningsritten anfort att S6derménnen Striangnés har bista
riskklassificering och ddrmed uppfyller kravet pa ekonomisk kapacitet. Av
den kreditupplysning frAn UC som Telge har ldmnat in till forvaltningsritten
framgér att Soderménnen Stréngnds har en riskklassificering om minst 3. Av
utredningen i malet framgar ddrmed att S6derménnen Stréngnds pa egen
hand uppfyller det i upphandlingen stillda kravet pa riskklassificering.
Forvaltningsritten anser i och med det att bolaget inte har visat att
Soderménnen Strangnis inte uppfyller kravet vad giller ekonomisk

stillning. Den omsténdigheten att S6derménnen Strangnis till sitt anbud
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dven har bifogat en handling i vilken annans ekonomiska kapacitet
aberopas, och det har ifragasatts om handlingen utgér en sidan
fullgérandegaranti som i sadant fall krdvs, ger inte anledning till nigon

annan bedémning.

Registrering

I AFB.52.2 Registrering anges bl.a. att anbudsgivaren ska uppfylla i Sverige
eller 1 hemlandet lagenligt stdllda krav avseende registrerings-, skatte- och
avgiftsskyldigheter och att Telge gor en kontroll via UC pé leverantdrer och
deras underleverantorer for att se att foretagen bl.a. dr registrerade som

arbetsgivare.

[ avsnitt AFB.52.2 stills inget krav pa att leverantdren ska vara registrerad
som arbetsgivare utan kravet 4r formulerat sé att leverantren ska uppfylla
lagenligt stéllda krav avseende bl.a. registreringsskyldighet. Telge har f5ljt
vad som anges i avsnittet och kontrollerat om S6derménnen Stringnis var
registrerad som arbetsgivare. Telge har ddrefter konstaterat att eftersom
S6derménnen Strangnds inte har haft nigra anstéllda har ndgon
registreringsskyldighet som arbetsgivare inte funnits. Férvaltningsritten
anser att det som bolaget fort fram inte visar att S6derménnen Stringnis

brister i kravuppfyllnad avseende registrering.

Teknisk kapacitet och yrkesmdissig kapacitet, erfarenhet och resurser

I upphandlingsdokumentet under AFA.21 Oversiktig information om
objektet anges att Telge avser upphandla ramavtal gillande
utfdrandeentreprenad for mark- och ledningsarbeten i samband med
utbyggnad och ombyggnad av ledningar f6r verksamhetsomraden
fiarrvarme/fjarrkyla (FV), vatten, avlopp och dagvatten (VA) och

samforldggning av EL och stadsnit kan bli aktuellt.
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Under AFB.52.4 Teknisk kapacitet anges bl.a. att anbudsgivare ska ha
tillrdcklig teknisk kapacitet, erfarenhet och resurser for att kunna genomfora
uppdragen som upphandlingen avser. Kravet dr att under de senaste fem
aren utfort minst tva uppdrag motsvarande det uppdrag som upphandlingen
avser pa ett tillfredsstillande sitt eller att ledande personer i féretaget har
motsvarande erfarenhet. Bagge referensuppdragen ska vardera ha ett
kontraktsvirde av minst 1 000 000 kr. Anbudsgivaren ska ldimna en
forteckning av utforda uppdrag gillande for anbudsgivaren alternativt
ledande personer som bevis. Diér ska det framga artal for utforda uppdrag,
beskrivning av arbete och virde i uppdraget samt referenspersoner med

namn, aktuella telefonnummer och e-post.

I AFB.52.5 Yrkesmissig kapacitet, erfarenhet och resurser anges bl.a. att
anbudsgivaren ska limna bevis for kravet pa yrkesmissig kapacitet genom
att limna CV:n enligt kraven i AFC.323, en kort allmén beskrivning av
foretagets verksamhet, organisation och resurser for uppdraget samt
redovisning enligt kravet i AFC.32. Vilka krav som minst ska uppfyllas av
entreprendrens platschef och arbetsledare anges i entreprenadforeskrift
AFC.323 och dir framgdr att foreslagen platschef och arbetsledare ska ha
erfarenhet av VA/FV uppdrag de senaste 3 aren samt att platschef och
arbetsledare ska vardera ha genomfort tva (2) VA/FV uppdrag de senaste 3
aren som ska redovisas i anbudet. I [imnade referensuppdrag ska framgé
artal for utforda uppdrag, beskrivning av arbete och virde i uppdraget samt
referenspersoner med namn, aktuella telefonnummer och e-post.

Entreprendrens foreslagna platschef och arbetsledare ska anges i anbudet.

Bolaget har gjort gillande att det av S6derménnen Stringnés anbud inte
framgar vem som foreslds som platschef respektive arbetsledare. Utifran de
anbudshandlingar som har getts in i malet kan forvaltningsrdtten dock
konstatera att dessa efterfragade uppgifter anges i anbudet, bl.a. genom

hianvisning till respektive persons CV i anbudsformuléret.
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Bolaget har vidare gjort gillande att S6derminnen Striangnés inte har visat
att det har eller forfogar 6ver efterfragad yrkesmissig kapacitet eftersom
foretaget inte har ngra anstillda och endast har &beropat annans kapacitet

for att uppfylla kravet avseende ekonomisk stéllning.

Enligt bestimmelsen i 14 kap. 11 § LUF ska leveranttren visa att den
kommer att kunna forfoga 6ver nddvindiga resurser. Nagot krav pé att
leverantdren ska ldmna in en garanti eller ndgot annat sdrskilt bevis stills

emellertid inte upp (jfr prop. 2015/16:195 s. 1264).

Av handlingarna i malet framgér att Soderménnen Stringnis till sitt anbud
har bifogat ett intyg avseende dberopande av annans kapacitet i vilket AB
Soderménnen godkinner och intygar att foretaget stér till forfogande som
samarbetspartner/underentreprendr i samband med anbudsgivning samt att
foretaget, 1 hiindelse av att anbudsgivaren antas som entreprendr, accepterar
att som samarbetspartner/underentreprendr medverka vid genomfrandet av
entreprenaden enligt uppstéllda krav och villkor i forfragningsunderlaget.
Vidare framgar att S6derménnen Strangnés i sitt anbud och vid
anbudsgenomgang bl.a. har redogjort for sin dgarstruktur och organisation
samt ldimnat uppgifter om underentreprentrer. Férvaltningsritten anser att
det inte har kommit fram skl att ifrdgasétta att S6derménnen Stringnis
kommer att kunna forfoga 6ver nddvindiga resurser. Det som bolaget fort
fram 1denna del visar dédrfor inte att S6derménnen Stringnés anbud inte

uppfyller kravet pa personella resurser.

Vad giller bolagets invindning om att S6derménnen Stringnds inlimnade
CV:n inte innehéller efterfragade uppgifter i fraga om beskrivning av arbete
och referenspersoner med namn, aktuella telefonnummer samt e-post
konstaterar forvaltningsritten att det i respektive CV anges vilka uppdrag
som har genomforts och att 6vriga efterfragade uppgifter framgar av

redovisade referensuppdrag i anbudsformuliret. Forvaltningsritten anser
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darfor att det som bolaget har fort fram i denna del inte visar att kravet pa

efterfragade uppgifter inte dr uppfyllt.

Bolaget har slutligen gjort gillande att S6dermédnnen Strangnis respektive
Milardalen inte har redovisat relevanta referensuppdrag. I S6derménnen
Strangnis och Milardalens anbudsformuldr samt i bifogade CV:n redovisas
det antal referensuppdrag som minst krévs enligt upphandlingen. Enligt
forvaltningsrittens beddmning kan det 1 upphandlingen inte utldsas att det dr
ett krav att redovisade referensuppdrag ska innefatta bdde VA och FV
arbeten. Forvaltningsritten anser att det som bolaget har fort fram inte visar
annat &n att S6derménnen Strangnis och Mélardalen genom redovisade

referensuppdrag uppfyller de i upphandlingen stillda kraven.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
Telge brutit mot de grundliggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LUF. Det saknas dirmed skil for ingripande enligt LUF pa
de grunder som bolaget har anfort. Bolagets ansdkan om ¢verprévning ska

ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Karin Larsson Linnerhed

Forvaltningsréttsfiskal

Kerstin Sandin har handlagt mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgéir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6¢ beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nér tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden fo6r
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller tor
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i réitt tid. Har det kommit in 6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar t mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirf6r dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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