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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (nedan VHS) har genomfort en upphandling av
statligt ramavtal avseende kop av audio-, foto-, och visuella produkter
(AV-produkter), videokonferensutrustning samt kringliggande tjénster,
projektnummer VHS 8-0064-44151. Upphandlingen har genom{6rts som
en 6ppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut den 4 november 2009 beslutade VHS att anta andra
anbud #n anbudet fran Solutors AB (nedan Bolaget). VHS har darefter i ett
nytt tilldelningsbeslut den 13 november 2009 réttat det tidigare

tilldelningsbeslutet, dock fortfarande utan att anta Bolagets anbud.

Bolaget har hos forvaltningsrétten ansskt om verprévning enligt LOU och
bl.a. yrkat att upphandlingen inte fér avslutas innan négot annat har

beslutats.

Forvaltningsrittens beslutade den 23 november 2009 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att réttelse beviljas p4 sé sitt att anbudsgivarna Serafim
OFFICE Management Visual Communications AB (OM), TDC Sverige
AB (TDC), ITM Meeting Solutions AB (ITM), DAV Partner AB (DAYV),
AV Syd AB och STV Svenska Tele & Video konsult AB (STV) utesluts
fran utvirderingen. I andra hand yrkas att utvirderingen ska goras om och i
tredje hand att upphandlingen ska goras om. Till st6d for sin talan anfor
Bolaget bl.a. foljande. VHS har brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att inte
betrakta principerna om likabehandling och transparens och felaktigt

tilldelat OM, TDC, ITM, DAV och AV Syd ramavtalet i upphandlingen
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trots att deras anbud inte uppfyllt samtliga stéllda skall-krav. Agerandet har

medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Skall-krav betrdffande typprodukten “digital videokamera 3CCD”

TDC:s och OM:s anbud uppfyller inte skall-krav betréffande digitala
videokameror. I forfragningsunderlaget punkt 4.1.3 anges ett krav pd en
digital videokamera — 3CCD med uppldsning full HD 1920x1080. Kravet
fortydligades av VHS pa sa stt att for att uppfylla kravet skulle en digital
videokamera antingen baseras pa en sé kallad 3CCD-teknik eller ha tre
bildsensorer. TDC har offererat en produkt med bendmning Canon HG-
21HDD, vilket inte #r en 3CCD-videokamera. Inte heller OM:s offererade
produkt Samsung HMX-H100P uppfyller ovan angivna krav. Bada
produkterna har endast en CMOS-bildsensor. For att separera fargfilter
krdvs en bildsensor per firg, dvs. tre separata bildsensorer, antingen 3CCD
eller 3CMOS. Vidare stlls ett skall-krav pé full HD 1920x1080. For att en
videokamera ska vara en full HD-kamera krévs minimum tvé megapixel
per firg. Namnda kameror har inte denna egenskap. I produkt-
beskrivningen avseende Canon anges att den har 2,99 megapixel vid
inspelning av video. D4 det &r tre firger blir det 2,99/3=0,9667 megapixel
per firg, vilket dr ungefér hélften av vad som krévs for inspelning i full
HD. Samsungkameran har 2,2 megapixel vid inspelning av video. 2,2/3 =
0,734 megapixel, alltsa endast en tredjedel av vad som krévs. Det bor
tilldggas att tio av tolv anbudsgivare faktiskt har tolkat fortydligandet pa

samma sitt och offererat en kamera med tre bildsensorer.

Skall-krav betrdffande typprodukten aktiva hogtalare”

Offererade aktiva hogtalare ska enligt forfragningsunderlaget ha
anslutningar med specifikationen Line in, -10 dB obalanserat, RCA stereo.
Anbudsgivaren ITM har som denna typprodukt offererat en produkt med
bendmning Basic 200. Denna produkt har balanserade ingéngar for Line in

och inte av typen RCA. ITM:s anbud uppfyller darfor inte skall-kravet.
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Skall-krav betrdffande typprodukten “data- och videoprojektor”

DAYV har inte offererat en data- och videoprojektor enligt skall-krav. Den

offererade produkten Vivitek D956HD finns inte p& marknaden. Sedan

tidpunkten for VHS ursprungliga tilldelningsbeslut den 4 november 2009

har Bolaget forsokt undersdka vilken produkt som avses med denna

produktbeteckning utan framgang.

AV Syd har offererat en data- och videoprojektor, BenQ SP840, som
overhuvudtaget inte finns i BenQ:s produktsortiment. Vid en generds
tolkning av vilken produkt som avsetts torde de ndrmaste kandidaterna
vara SP830 eller SP870. Ingen av dess produkter uppfyller dock stillda
skall-krav i friga om ljudniva (max 29dB) eller HD-uppldsning. AV Syd
har dessutom gett in en teknisk specifikation pa produkt BenQ SP840.
Produkten finns inte heller i BenQ:s sortiment p& hemsidan. Anbudet
méste darfor anses sakna uppgift om typprodukt for aktuell produkt-

kategori och skulle av den anledningen inte ha utvdrderats av VHS.

Felaktigt utford kontroll

VHS har vid den uttkade kontrollen inte f61jt vad som foreskrivs i
forfragningsunderlaget. Aven i dvrigt har anbudsprévningen inte
genomforts pa ett 6ppet sdtt d& VHS inte har dokumenterat grunderna for
sina stillningstaganden avseende uppfyllda skall-krav. Anbudsgivarna har
hirvid inte behandlats lika. Det foreskrivs i forfragningsunderlaget bl.a. att
om minsta oklarhet i friga om krav som stéllts pa produkter eller
bruttoprislista fsrekommer forbehéller sig VHS rétten att kréva att
anbudsgivaren kompletterar sitt anbud med forsiljningsstatistik Sver
effektuerade bestillningar av aktuell produkt. Mot bakgrund av bl.a. att ett
flertal anbudsgivare har papekat icke uppfyllda skall-krav betrdffande ett
antal offererade typprodukter har VHS foretagit viss kontroll. Den ut6kade
kontrollen har dock inte genomforts pa foreskrivet sitt och inte varit

transparent. Nagon forsiljningsstatistik har inte heller begirts trots att
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invandningar mot att vissa produkter 6verhuvudtaget inte férekommer pa
marknaden kraver den hir typen av verifikation. Det &r mycket svért att
utrdna hur VHS har gatt tillviga for att forsékra sig om att anbudet
omfattat en befintlig produkt och att &vriga produkter som invéndningar
riktats mot faktiskt uppfyller de stillda skall-kraven. Eftersom VHS trots
allt genomfort vissa granskningar som foranlett att andra anbudsgivare
diskvalificerats fran deltagande i utvérderingsfasen anser Bolaget att VHS
inte har beaktat principen om likabehandling av anbudsgivare och att
forfarandet har brustit i transparens. Det forefaller som om négon skriftlig
dokumentation betriffande den utékade kontrollen inte finns. Detta &r 1 sig

1 strid med LOU.

VHS har under anbudstiden dndrat forutsdtiningar

VHS har dven under utvirderingen éndrat de forutséttningar som fanns
angivna i forfrigningsunderlaget genom att sjalvmant forflytta
typprodukten digital videokamera till en annan produktkategori. Réttelsen
kan ha paverkat resultatet av utvérderingen och VHS forfaringssétt strider

mot principen om transparens.

Otydligt forfragningsunderlag

VHS forfragningsunderlag &r behiftat med sadana brister att aktuella eller
potentiella anbudsgivare inte med tillracklig tydlighet hade kunnat forsta
inneborden av de krav som stillts i upphandlingen. Flera av skall-kraven
avseende typprodukter ger utrymme for flera tolkningar, sdsom skall-krav
avseende typprodukten digital videokamera 3 CCD och aktiva higtalare.
VHS har ddrmed agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU och transparens-

principen.

VHS bestrider bifall till Bolagets yrkande och anfor i genmile bl.a.
fsljande. VHS har i upphandlingen stallt upp ett antal tydligt formulerade

krav som #r likabehandlande, proportionella och icke-diskriminerande
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utifrén upphandlingens syfte. Samtliga anbudsgivare i upphandlingen har
beddmts utifran dessa och hirvid behandlats lika. Syftet med att stilla krav
pa enskilda produkter och tjanster 4r att skapa forutséttningar for att
behandla samtliga leverantorer lika. Genom att tydligt ange vad en produkt
minst méaste ha for specifikation sikerstiller VHS att de produkter som
anges i anbudsgivarnas anbud &r av samma karaktér och ddrmed
jamforbara. VHS har anvint ett antal typprodukter som &r representativa
f5r de produkter som képs inom staten och &r framtagna for att kunna
uppfyllas av olika tillverkare. I och med priskorgens roll som en central del
i utvirderingen, #r det av storsta vikt att de produkter som lamnas i
anbudsgivarnas anbud uppfyller de krav som &r stillda. I annat fall skulle
VHS riskera att f3 en situation dér anbudsgivarna ldmnade icke jamforbara
produkter och att det ddrmed inte skulle vara m&jligt att genomfotra en

utvérdering.

En upphandlande myndighet har en skyldighet att kontrollera de uppgifter
som ligger till grund for de krav som stéllts i en upphandling.
Myndighetens skyldighet ar dock inte att ifrdgasitta uppgifter ddr det ar
sannolikt att kravet dr uppfyllt. VHS har behandlat samtliga anbudsgivare
lika och genomfort kontroller dér det funnits fog att géra det, t.ex. genom
uppgifter pa hemsida eller, efter tilldelningsbeslut, efter kommentar frén
annan anbudsgivare. Under anbudsperioden &r det upp till anbudsgivaren
att prestera de bevis den upphandlande myndigheten har angivit for
respektive krav. Efter det att anbudet inkommit &r det den upphandlande
myndigheten som maste kontrollera att bevisen stémmer och, om s& inte ar
fallet, leda detta i bevis innan ett anbud kan forkastas. Den upphandlande
myndighefen ska kunna forlita sig pa de uppgifter som lamnas i ett anbud,
och endast om det finns anledning att ifrdgasétta de uppgifter som
forekommer kan en skyldighet att foreta en utdkad kontroll anses intréffa. I

de fall detta leder till att kravet kan bekriftas som uppfyllt borde detta
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kunna tas som intakt for att kravet &r uppfyllt. Det motsatta f6rhallnings-

sittet faller pa sin egen orimlighet.

~ Applicerat pa detta mal leder ovanstédende resonemang till att VHS i
upphandlingen har foretagit nddvéndiga och erforderliga kontroller i den
utstrickning som kan anses pékallad, och darmed agerat helt korrekt. De
kontroller VHS vidtagit har pa grund av sin karaktér ibland skett pa olika
satt och i olika omfattning, vilket inte pa ndgot sétt innebér att VHS brutit
mot likabehandlingsprincipen eftersom det da ror sig om olika typer av

krav eller kravuppfyllande.

Féremalet for denna &verprévning har sin grund i huruvida offererade
produkter uppfyller stéllda krav, varken priskorgen eller kraven som
sddana har paverkat det konkurrensutsittande skedet. I det konkurrens-
utsdttande skedet har alla anbudsgivare haft samma méjlighet att offerera
produkter som uppfyller stillda krav. Sjilva provningen av om produkterna
uppfyller stillda krav gors sedan i ett skede som ligger lingre fram i
processen, efter att anbuden inlimnats. For det fall forvaltningsrétten
skulle beddma att invéindningarna dr korrekta &r rattelse den riktiga

atgérden.

Vad giller Bolagets invindningar kan konstateras foljande.

Utdkad kontroll

Kravet reglerar endast en rétt VHS forbehallit sig i syfte att kunna verifiera
uppgifter i anbud for det fall behov uppstér. VHS har i prvningen inte
beddmt att denna rittighet har behdvt aktualiseras. Kontroll i
upphandlingen har skett utifran kravens natur, fran fall till fall med tanke
pé den for anbudsgivaren minst ingripande &tgérd som kan anses rimlig
och pakallad for att kunna sékerstilla kravuppfyllande. Det har 1

utvirderingen inte funnits anledning att tillimpa den uttkade kontrollen.
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VHS kan ddrmed inte anses brista i dess tillimpning. VHS har genom att

inte tillaimpa kontrollen behandlat samtliga leverantorer lika.

Andrade forutsdttningar

Tillsammans med tilldelningsbeslutet kommunicerades via bifogat
upphandlings-PM att det vid prisutvirderingen visade sig att produkten
digital videokamera placerats i fel produktomréde (visuella produkter) i
priskorgens matris, men som ratteligen och tydligt enligt tabellen punkt
3.3.1 i forfragningsunderlaget hor till produktomradet fotoprodukter.
Férutom att denna indelning framgick av forfragningsunderlaget torde det
for den som #r i branschen vara uppenbart inom vilket produktomrade en
videokamera hor hemma. Detta &r att se som ett uppenbart skrivfel vilket
har foranlett att VHS rittat felet genom att i utvirderingen flytta produkten
till korrekt omrade. Noterbart &r att rittelsen inte pa ndgot sitt paverkat
resultatet av prisutvirderingen, dvs. antagna leverantérer och ndgon risk
for skada har séledes aldrig funnits. Vad géller prisutvarderingen kan VHS
konstatera att det forekommit ett fel i prisutvdrderingen beroende pé ett
forbiseende som tyvérr inte rittades i den slutliga sammanstéllningen.
Detta har dock inte paverkat utvérderingen &ver huvud taget och inte lett

till skada for Bolaget.

Typprodukt 3, digital videokamera — 3CCD

Produkterna Samsung HMX-H100P och Canon HG21-HDD har enligt
verifiering fran respektive tillverkare tre integrerade bildsensorer med en
sensor for varje firg (tre separata RGB-filter) som kan separera rott, gront
och blatt. VHS har via tillverkarna fatt bekréftat att kamerorna har full HD.
Bolaget har i sin inlaga gjort en egen definition av full HD. Denna
definition skulle enligt Bolaget kréva att respektive firg har en upplosning
av tva megapixlar och att den aktuella kameran dérmed inte skulle uppfylla
kravet pa full HD. Bolagets definition verkar inte ha ngon forankring i

verkligheten och #r dérmed inte relevant i sammanhanget.
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Typprodukt 7, data- och videoprojektor

AV Syd har i sin specifikation angett produkten SP840 och det &r denna

som VHS har utvirderat. Enligt BenQ Nordic AB finns den aktuella

produkten pa den svenska marknaden och enligt specifikationen uppfyller

projektorn de stéllda kraven.

Vad giller produkten Vivitek D956 har VHS f6rst nu fatt information om
att denna produkt blivit forsenad och att den inte kommer att kunna
levereras som beriknat. VHS har fram till nu fatt information som
inneburit att produkten skulle finnas tillgénglig. Den bedémning VHS har
gjort i upphandlingen 4r ddrmed korrekt eftersom anbudet vid tidpunkten
uppfyllde kravet. D4 det nu visat sig att produkten blivit férsenad kommer
detta att bli en avtalsrittslig friga inom ramen f6r de villkor som stéllts i
ramavtalet, vilket dock inte paverkar den prisutvirdering som gjorts i

upphandlingen.

Typprodukt 8, Aktiva hogtalare
Vad giller produkten Basic 200 ingar RCA-adapter i ITM:s offererade
produkt, vilket framgar av e-postsvar fran ITM den 29 oktober 2009.

Bolaget yttrar bl.a. foljande.

Digital videokamera — 3CCD

VHS tolkning &r att dven videokameror som inte innehéller tre
bildsensorer, och inte heller & 3CCD-kameror, utan innehaller en CMOS-
sensor uppfyller skall-kravet. Denna tolkning &r inte riktig och inte heller
rimlig. Varken Samsung HMX-H100P eller Canon HG21-HDD innehéller
tre bildsensorer utan bada innehéller enbart en CMOS-sensor. VHS krav i
upphandlingen dr 3CCD, fortydligat med att om en kamera inte anvénder
sensorer av typ CCD ska kameran ha tre sensorer. Den enda rimliga

tolkningen av kravet dr att det da kriivs 3CMOS-sensorer. Det bor dven
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noteras att en teknik motsvarande 3CCD ér just 3CMOS. Det finns
kameror p& marknaden som anvinder 1CCD-sensor och de négot
modernare motsvarigheterna till dessa dr kameror som anvéinder 1CMOS-
sensor. VHS pastér att de aktuella digitala videokamerorna, som har en
CMOS-sensor, har “tre integrerade sensorer med en sensor for varje férg
(tre separata RGB-filter), som kan separera rott, gront och blatt”, Detta ar
felaktigt. Nagra “integrerade sensorer” kan man inte tala om. VHS blandar
ihop begreppen “sensor” och “filter” eller “RGB-filter”. Sensor och filter
ar helt olika saker och ett krav pa tre sensorer kan inte utan vidare anses
vara uppfyllt med tre filter. Dessutom &r ett pastiende om att
videokamerorna har tre separata RGB-filter oriktigt. Kamerorna har en
CMOS-sensor och ett RGB-filter. Filtrets funktion &r att separera fargerna i
en kamera dér det enbart finns en sensor. I digitala videokameror som
innehaller tre sensorer finns det inte nigot behov for ett RGB-filter
eftersom firgerna tack vare separata sensorer behandlas separat och
dirmed inte behdver separeras genom ett RGB-filter. VHS har till sitt
yttrande bifogat vad VHS kallar en verifiering frdn Canon att Canon
HG21-HDD har “tre integrerade bildsensorer med en sensor for varje farg
(tre separata RGB-filter)”. Av den bifogade handlingen framgér emellertid
inte vad VHS pastar. Det framgar istdllet att Canons CMOS-teknik bygger
pé att “man separerar rétt, gront och blatt (RGB) med ett fargfilter pa
CMOS-sensorn”. Det framgar saledes tydligt att det finns ett firgfilter (inte
tre separata) och en sensor (inte tre “integrerade”). Vidare anges det dven
uttryckligen att CMOS levererar full HD 1920x1080 pa en sensor. I sjélva
verket bekriftar saledes Canons verifiering att Canon HG21-HDD inte har
tre sensorer. Samsung HMX-H100P bygger i aktuellt hdnseende pa samma
teknologi som Canon HG21-HDD. Det innebr att det enbart finns en '
sensor och ett fargfilter. VHS har till styrkande av att kameran uppfyller
skall-krav p4 tre sensorer &beropat en anteckning fran ett samtal med
négon person pa More Sales Sweden AB den 4 november 2009. Av denna

anteckning skulle enligt VHS framga att videokameran uppfyller skall-
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kravet. VHS anger dock inte i méalet vem samtalet har forts med. Bolaget
ifragasitter att bilagan éverhuvudtaget har nagot bevisvirde i mélet. Det
kan #ven tilliggas att av den produktbeskrivning avseende Samsung HMX-
100P som Bolaget bifogat sin ansdkan om dverprovning framgar att
videokameran har enbart en CMOS-sensor. Bolaget vill hirmed &ven
betona att fragan i méalet inte géller huruvida CCD tekniken &r samre eller
battre 4n CMOS och huruvida en CMOS &r likvérdig med 3CCD, utan vad
som ir vasentligt &r att VHS har stéllt ett klart krav pé tre sensorer och
detta uppfylls inte av de aktuella digitala videokamerorna. Kravet har

dessutom tolkats pa samma sitt av tio av tolv anbudsgivare i branschen.

Data- och videoprojektorn BenQ SB840

VHS anfor att d& AV-Syd i sin specifikation har angivit produkten SP840
4r det denna som VHS har utvirderat. Av AV-Syds anbud har inte framgétt
vilken produkt AV-Syd offererar i upphandlingen. VHS har emellertid helt
bortsett fran detta och pastér sig ha utvérderat produkten BenQ SP840.
Nagon rittelse av anbudet har inte begérts eller noterats i utvarderings-
dokumentationen. D4 det pa grundval av anbudet inte gick att identifiera
den produkt som AV-Syd har offererat borde anbudet ha forkastats. VHS
hanvisar vidare till e-postkorrespondens med nagon person pd BenQ
Nordic AB utan att det framgér vem. I denna anges att en pdf-fil for
produkten skickas samt att denna produkt finns tillgdnglig pa marknaden.
D4 det inte framgér vem som har ldmnat denna information ifragasétter
Bolaget dess bevisvérde. Produkten &r nu upplagd pé BenQ:s nordiska
hemsida som tillganglig med tillhérande produktbeskrivning. Dock
uppfyller inte produkten skall-kravet avseende livslingd pa lampa samt
maximal ljudniva. Enligt kravspecifikationen i punkt 4.1.7 ska en data- och
videoprojektor ha en maximal ljudniva om 29 dB vid Jj usstyrka om minst
3000 ANSI-lumen. BenQ SP840 ljudniva (Operational Noise) ligger pa
39/34 dB (Normal/Eco). BenQ SP840 uppfyller dérfor inte skall-kravet.

Vidare uppnér projektorn inte begérd livslangd pa lampan om minst 3000
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timmar. BenQ SP840 har en livsléngd p4 lampan om 1500/2000 timmar
(Normal/Economic mode). AV-Syds anbud uppfyller séledes inte stillda

skall-krav och skall darfor ldggas at sidan.

Anbudsgivaren STV har ocksa offererat BenQ SP840. D4 det nu maéste
anses klarlagt att produkten inte uppfyller stéllda skall-krav avseende
ljusstyrka och livslangd pa lampan ska STV:s anbud uteslutas frén

utvarderingen.

Data- och videoprojektorn Vivitek D956

Det #r viktigt att notera att upphandlingen inte &r avslutad och att nagot
avtal inte har ingétts. VHS har genomfort en kontroll som obestridligt visat
att videoprojektorn inte finns tillginglig pa marknaden. DAV har inte
offererat bruttopris for en videoprojektor ur sitt ordinarie sortiment
motsvarande den typprodukt som efterfragas i prisformuléret och inte
heller uppfyllt minimikrav i forfragningsunderlaget. VHS argumentation
betriffande uppfyllelse av skall-krav pa typprodukter ar vidare
inkonsekvent. VHS anser att det faktum att DAV:s offererade produkt inte
finns p4 marknaden och inte kan levereras (vilket innebir att anbudet inte
uppfyller skall-krav) inte ska leda till att anbudet ldggs &t sidan. VHS anser
att detta blir en avtalsrittslig friga i framtiden. Déremot anser VHS att
AV-Husets anbud maste forkastas d& det vid tidpunkten fér anbudets
inlimnande inte uppfyller ett skall-krav avseende en typprodukt. Bolaget
ifrgasitter d4rfor att samtliga anbudsgivare behandlats lika i
upphandlingen. VHS har i detta fall valt att utvirdera ett anbud som inte
uppfyller skall-krav och dessutom tilldelat DAV kontraktet. Bolaget
riskerar till foljd av detta lida skada.
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Aktiva hogtalare
VHS anser att skall-kravet &r uppfyllt da det i ITM:s offererade produkt
ingar en RCA-adapter. Detta innebér dock inte att hogtalare Basic 200
uppfyller det stillda kravet pa anslutningar med specifikationen Line-in,
-10 dB obalanserat, RCA stereo. En 16sning med anvéndning av en adapter
kan inte anses uppfylla skall-kravet. I sammanhanget bor noteras att VHS
for vissa typprodukter har tillatit en 16sning med anvéndning av en adapter
(jfr. Fortydligande av krav pa typprodukter fran den 22 september 2009).
Betriffande aktiva hogtalare har dock ndgon sidan mojlighet inte givits. I
fraga om teknisk utrustning som ska kopplas med annan teknisk utrustning
kan de flesta kompatibilitetsproblem 16sas med hjalp av olika omvandlare
(adapter). Ofta ar detta ett billigare men mindre praktiskt sétt att skapa
olika ljud- och bildsystem. En béttre 16sning &r att de olika delarna i ett
system gér att koppla samman utan adapter. Det krav som VHS har stallt i
upphandlingen reflekterar precis ett sidant syfte, dvs. att upphandla aktiva
hogtalare med vissa specifika anslutningar. Eftersom man nédstan alltid kan
anvinda adapter for att koppla ihop icke kompatibla delar ter sig ett krav
pé vissa specifika anslutningar som meningsldst om man utan vidare skulle
godta helt andra anslutningar med en adapter. Det &r 1 mélet ostridigt att
hogtalare Basic 200 inte har de begérda anslutningarna. De har enligt
produktbeskrivning angiven pd ITM:s egen webshop anslutningar av typ
XLR och 1/4° jack input (3 mm teleplugg) anslutning. ITM har i sitt anbud
inte offererat ndgon adapter. Hogtalarna siljs normalt utan adapter. VHS
hénvisar till ett e-postmeddelande fran ITM, Carl Hallén, daterat den 29
oktober 2009. Dir verifieras att RCA-adapter ingér i ITM:s offererade
produkt. Nagot produktblad har dock VHS inte bifogat. Det bor noteras att
ITM:s anbud inte innehaller nagot produktblad som skulle visa att adaptern
4r del av produkten eller att den pé négot sitt ingr. ITM har inte heller 1
sitt anbud angivit att skall-kravet uppfylls med hjalp av en adapter. ITM
har saledes enbart offererat aktiva hogtalare som inte har efterfragade

anslutningar. Forutsatt att det av det pastddda produktbladet skulle framgéa
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att adaptern ingér skulle denna information utgtra en otillaten
komplettering av ITM:s anbud. Bolaget har i upphandlingen offererat
aktiva hogtalare med modellbeteckning JBL LSR 6325 p. Dessa hogtalare
har integrerade RCA-ingéngar i sjilva hogtalarna. Mot bakgrund av det
stillda skall-kravet har Bolaget valt att offerera en dyrare produkt &n en
produkt som inte uppfyller skall-kravet och som kan kopplas med en RCA-
adapter. Genom att godta ITM:s offererade hogtalare Basic 200 har VHS
frangatt ett stillt skall-krav och ddrmed inte beaktat principen om

transparens och principen om likabehandling till skada for Bolaget.

Forfragningsunderlaget brister i transparens och anbudsgivarna har inte
behandlats lika

Kravet vad giller digital videkamera 3CCD 4r inte &r utformat paett
tillrackligt tydligt satt. Anbudsgivare kan inte med tillrécklig tydlighet veta
vilka egenskaper som utgdr skall-kravet och dérfor kan de inte pa bista sitt
utforma sina anbud. Kravet att en offererad digitalkamera ska vara en
3CCD videokamera alternativt ska ha tre bildsensorer &r ett skall-krav av
sadan dignitet att dess icke-uppfyllelse foranleder att hela anbudet 1dmnas
5t sidan. Dessutom giller upphandlingen tekniskt komplicerade produkter
och stiller dirmed hoga krav pa skall-kravens utformning och tydlighet.
Kammarritten i Goteborg har exempelvis i sin dom den 19 september 2007
i mal nr 35-07 uttalat att det bor stillas hoga krav pé exaktheten i
uttryckssittet i ett forfrdgningsunderlag nér upphandlingen avser tekniskt
komplicerade produkter ddr motsvarande hoga krav stills pé sjdlva
produkten som sddan. Det aktuella kravet pa en digitalvideokamera 3CCD
alternativt med tre bildsensorer lamnar utrymme for alternativa tolkningar.
Anbudsgivarna, inklusive Bolaget, har darfor inte kunnat avge sina anbud
med tillricklig insikt om vilka egenskaper typprodukten ska ha. Det finns
flera digitala videokameror i Bolagets sortiment, inklusive avsevirt
billigare digitala videokameror, som skulle uppfylla skall-kravet enligt den

tolkning VHS nu foresprékar. Bolaget hade darfor kunnat offerera ndgon
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av dessa billigare videokameror. Bolaget har pa grund av denna otydlighet

och oforutsebarhet i forfragningsunderlaget lidit skada.

For det fall forvaltningsratten bedémer att kravet pa anslutningar avseende
aktiva hogtalare anses uppfyllt av hogtalare Basic 200 gor Bolaget gillande
att kravet inte r utformat pa ett tillrickligt tydligt sétt. Kravet kan tolkas
p4 tva alternativa sitt: begérda anslutningar skall utgdra en del av hogtalare
eller begirda anslutningar behover inte utgdra en del av hogtalare om
adapter kan anvéndas. Denna otydlighet paverkar anbudsgivare pé det sétt
att de inte med tillracklig insikt om vilka egenskaper som krévs for aktiva
hogtalare kan avge sina anbud. Bolaget, som har offererat en dyrare
produkt med integrerade begérda anslutningar, riskerar ddrmed att lida
skada.

Kontroll och kontakter med anbudsgivare och andra aktérer

VHS anfor i sitt yttrande att VHS i provningen inte har beddmt att behov
for utokad kontroll aktualiserades. I ljuset av den e-postkorrespondens som
VHS har haft med Bolaget ser detta pastéende ut som en efterkonstruktion.
Aven mot bakgrund av formuleringen om minsta oklarhet ter det sig
underligt att VHS inte skulle foreta en uttkad kontroll vid alla de
tveksamheter som fanns betriffande skall-kravens uppfyllelse. VHS har
saledes i sjilva verket paborjat en uttkad kontroll. Vid detta var VHS
skyldigt att f6lja det forfaringssétt som har angivits 1 forfragnings-
underlaget. VHS har genom sitt forfaringssétt brutit mot de grundlaggande
principerna i LOU genom att inte sikerstélla transparens, inte 1dmna insyn

och inte beakta principen om likabehandling.

Utvdrderingen dr felaktig
Eftersom anbudsgivare erbjuder olika rabatter for de tre olika
produktomrédena, &r typproduktens placering i ett visst produktomréde

avgorande for att VHS skall kunna berédkna produktens nettopris. D4 VHS
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sjalvmant flyttat typprodukten frén ett omrade med en viss rabattsatts till
ett annat produktomrade med en annan rabattsatts har VHS i utvarderingen
utgatt fran ett felaktigt pris. I Bolagets fall ledde felet till att VHS som
grund for utvéirderingen lagt ett f6r hogt pris. VHS har alltsd utvérderat ett
pris som inte har offererats av Bolaget. VHS har i upphandlingen inte ens
anvant samma metod for sin “rattelse”. I Bolagets fall dndrade VHS
sjdlvmant den offererade rabattsatsen sé att den skulle korrespondera med
Bolagets rabattsats for produktomréde “fotoprodukter”. For vissa andra
anbudsgivare har VHS emellertid flyttat produkten till ett nytt
produktomréde (“fotoprodukter”) men behallit den gamla rabatten for
produktomradet “visuella produkter”. Enligt uppgift som Bolaget har fatt
giller detta atminstone en specifik anbudsgivare. U tvérderingen &r
dessutom baserad pa priser som anbudsgivare inte har offererat. Det
innebar att utvérderingen inte 4r baserad pa giltiga anbud. Felet &r sarskilt
allvarligt mot bakgrund av att priset utgdr det enda utvirderingskriterium

som har stillts i upphandlingen.

Forfragningsunderlaget dr bristfalligt

Eftersom att typprodukten digital videokamera 3CCD” har placerats i fel
produktomrade (visuella produkter) i prisbilagan men att den enligt punkt
3.3.1 i forfragningsunderlaget hor till et annat produktomrade
(fotoprodukter) har forfrigningsunderlaget varit bristfilligt. Bristen har
paverkat anbudsgivarnas mdjligheter att utforma sina anbud pé ett optimalt
sitt. 1 forevarande fall har Bolaget utgétt fran att for prisséttningen géller
den produktomréadesindelning som har angivits i prisbilagan eftersom
relevant skall-krav uttryckligen hénvisar till prisbilagans uppstéllning.
Skulle den digitala videokameran frén borjan pé prisbilagan ingatt i “ratt”
produktomrade skulle Bolagets anbud ha utformats pé annat sétt. Den
otydlighet som funnits betraffande vilka produkter som tillhor de olika
produktomraden har dérfor haft negativ inverkan pa anbudsutformningen,

paverkat det konkurrensuppstkande skedet av upphandlingen och medfort
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att anbudsgivarna inte med tillrécklig forutsebarhet kunnat utforma sina

anbud.

VHS yttrar bl.a. foljande. Det ér helt korrekt att VHS inte stallt samma
fragor till samtliga anbudsgivare, men det beror pé att anbuden sett ut pa
olika sitt. Det faktum att en upphandlande myndighet vidtar kontroller i de
fall det finns oklarheter kring t.ex. en teknisk specifikation, eller négot
annat, innebdr inte att myndigheten brutit mot likabehandlingsprincipen.
Tvirtom innebir det att myndigheten fullgjort sina skyldigheter att
kontrollera uppfyllandet av stéllda krav, savida uppfyllandet inte framgar
direkt av anbudet. I samtliga fall dér det inte klart framgatt att de stéllda
kraven &r uppfyllda, har VHS genomfort en kontroll. I vissa fall har denna
kontroll inneburit att ett eller flera anbud for kastats dé det inte varit
mdjligt att verifiera kravuppfyllandet. Vid de fall en produkts krav-
uppfyllande har ifrigasatts har VHS i samtliga fall kontrollerat detta.

Digital videokamera 3CCD

I forfragningsunderlaget har krav stills pé digital videokamera 3CCD.
Detta fortydligades under anbudstiden sa att kravet kan uppfyllas genom
antingen 3 CCD eller tre bildsensorer. Kravet kan saledes uppfyllas genom
tre bildsensorer pa separata chip eller tre integrerade bildsensorer pé ett
chip. VHS har fatt bekréftat frAn Canon att kravet &r uppfyllt avseende
Canon HF200. Aven Canon HG21-HDD har samma teknik. VHS har i
tidigare yttrande visat att &ven Samsung HMX-H100P uppfyller krav pé tre

bildsensorer.

Data- och videoprojektor BenQ SP840

AV-Syd har till sitt anbud bifogat produktspecifikation avseende data- och
videoprojektorn BenQ SP840. Att AV-Syd i till anbudet bifogad prisbilaga
har skrivit SBS40 kan inte tolkas p& annat sétt &n som en uppenbar

felskrivning. D4 produktspecifikationen visar att samtliga krav pé
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produkten #r uppfyllda har VHS inte haft anledning att ifragasétta detta.
Nér Bolaget patalade att produkten inte uppfyllde kraven tog VHS den
11 november 2009 kontakt med BenQ i Sverige och fick dér igenom
bekriftat att Bolagets pastiende var felaktigt. Den produktspecifikation

som VHS erhll fran BenQ i Sverige &r samma produktspecifikation som

AV-Syd har bifogat sitt anbud.

Data- och videoprojektorn Vivitek D958
AV-Husets anbud har forkastats med anledning av att offererade produkter
inte uppfyller de tekniska kraven. Den av DAV offererade data- och

videoprojektorn uppfyller samtliga tekniska krav.

Aktiva hogtalare

ITM:s anbud saknade produktblad for offererade hogtalare. For att
kontrollera att offererad produkt uppfyller samtliga krav begérde VHS den
27 oktober 2009 ett fortydligande av ITM. Den 29 oktober 2009 inkom
ITM med en produktspecifikation som verifierar att samtliga krav uppfylls.
Nagot krav pé att anbudsgivarna ska bifoga produktspecifikationer till sitt
anbud har aldrig stillts i upphandlingen, varfor ITM:s produktspecifikation
inte kan ses som en otillaten komplettering utan som en verifiering p& hur
kravet uppfylls. VHS kan inte p4 forhand veta vilka p& marknaden
forekommande produkter som uppfyller stillda krav genom adapter. I
samliga fall dér anbudsgivarna har stillt frigan huruvida krav kan
uppfyllas via adapter har detta accepterats av VHS. Det méste vara
anbudsgivarnas ansvar att férvissa sig om kraven kan uppfyllas genom

adapter, det vill siga stilla en friga om detta. Kravet 1 sig kan inte anses

otydligt.

Felaktig utvdrdering
VHS har vid prisutvirderingen behandlat samtliga anbudsgivare lika vad

giller flytt av produkt 4.1.3 digital videokamera till korrekt
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produktomrade, fotoprodukter, genom att produkten for samtliga
anbudsgivare har flyttats till korrekt produktomrade och i
prisutvirderingen erhdllit den rabatt som offererats for produktomréadet

fotoprodukter. Bolaget har inte heller lidit ndgon skada d& &ndringen inte

lett till nagon foriandring av anbudsgivarnas rangordning.

Bolaget vidhaller i allt vésentligt vad som tidigare anforts och yttrar
avslutningsvis bl.a. foljande. Enligt avsnitt 4 ”Typprodukter” i
forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ange specifikationer avseende
skall-kraven stillda pa de respektive typprodukterna i bilaga 6. Bilaga 6
utgdrs av en blankett vari anbudsgivare fyller i de tekniska
specifikationerna betriffande de olika typprodukterna. Saledes ska
uppfyllandet av stdllda krav framga av anbuden. Nagot utrymme for VHS
att genomfora olika ad hoc-kontroller finns inte och sédant forfarande

strider mot principen om transparens och likabehandling.

UTREDNINGEN I MALET

[ forfragningsunderlaget punkt 1.12, "Prévning och utvérdering av anbud”,
anges foljande.

[ forfragningsunderlaget finns ett antal krav formulerade. De krav som &r
uttryckta genom att ordet “skall” anvénds &r s.k. skall-krav. Skall-krav &r
ovillkorliga krav som maste uppfyllas for att anbudet ska prévas och
utviirderas. For det fall ett skall-krav inte &r besvarat kommer anbudet att
forkastas. Ett otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas i de fall
det dr mdjligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det &r darfor viktigt att
anbudsgivaren besvarar stillda frégor och krav i enlighet med vad som
efterfragas. Om anbudsgivaren finner att en fraga eller ett krav dr otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stilla en friga om kravet. I anslutning
till ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pa det
sitt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kravet. Om inget annat
anges bifogas beviset till anbudet i samband med inldmnandet.

Under punkt 1.12.1, ”Prévning av anbud”, anges att en forutsétining for att
anbudsgivarens anbud ska kunna utvérderas ar att samtliga skall-krav dr

uppfyllda.
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Under punkt 3.7.5, "Uttkad kontroll”, anges bl.a. att om minsta oklarhet i
fragan om krav som st#llts p& produkter eller bruttoprislistan uppkominer,
forbehaller sig VHS ritten att kréiva att anbudsgivaren kompletterar sitt
anbud med forsiljningsstatistik dver effektuerade bestéllningar av aktuell
produkt.

Under avsnitt 4, ”Typprodukter”, anges bl.a. foljande. Beskrivningar pa
produkterna i denna punkt utgdr minimikrav pa de typprodukter som ska
redovisas i anbudsgivarens anbud. Dessa ar till for denna
ramavtalsupphandlings prisutvirdering. Kraven pa produkter som avropas
pa avtalet faststills vid varje avropstillfille.

I punkt 4.1.3 anges att digital videokamera — 3CCD ska offereras.

I punkt 4.1.7, ”Data- och videprojektor”, anges som skall-krav bl.a.
o Ljusstyrka: Minst 3000 ANSI-lumen

e Ljud: Max 29 dB vid ljusstyrka enligt ovan

o Livsliangd lampa: Minst 3 000 timmar

I punkt 4.1.11, ”Aktiva hogtalare”, anges som skall-krav bl.a.
e Anslutningar: Line in, - 10 dB obalanserat, RCA Stereo

I punkt 4.1 ”Utvérdering av anbud” i upphandlingspromemorian anges
foljande. Vid utvérdering av prisformuléret visade sig att en produkt (4.1.3
digital videokamera) placerats i fel produktomrade (visuella produkter).
Produkten hor ritteligen till produktomrade fotoprodukter. Detta &r att se
som ett uppenbart skrivfel vilket har foranlett att VHS réttat felet genom att
i utvirderingen flytta produkten till korrekt produktomréde. Denna réttelse

har inte p&verkat resultatet av prisutvérderingen.

I VHS skrivelse “Fértydligande av krav pa typprodukter” frén den
22 september 2009 anges som fortydligande pé frigan om det med 3CCD
avses 3 sensor-teknik, att kravet kan uppfyllas med 3CCD altemativt tre

bildsensorer.

I produktblad for Canon HG21 anges att videokameran &r av CMOS-typ.
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I produktblad for videokameran Samsung H100 anges att sensortypen ar
CMOS.

I produktblad for BenQ SP840 anges att data- och videoprojektorn har en
ljudniva pa 29 dB vid en jusstyrka om 3200 ANSI-lumen. Lampans

livsldngd &r 3 000 timmar.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

9 kap. 8 § forsta stycket LOU har foljande Iydelse. En upphandlande
myndighet fir tillata att en anbudsskande eller anbudsgivare réttar en
uppenbar felskrivning eller felrakning eller nagot annat uppenbart fel 1
anbudsansokan eller anbudet.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsridttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlande myndigheter
enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke
diskriminerande s#tt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet och
forutsebart sitt. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte fir anta
ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte
heller géra prévningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i
forfragningsunderlaget. Ddremot gor de skiftande forhallanden som

forekommer i det ekonomiska livet att &ven forfragningsunderlag och
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utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
trids for nar (jfr. RA 2002 ref. 50). Det finns inte ndgra principiella hinder
mot att myndigheten uppstiller krav p4 att en produkt ska ha vissa tekniska
minimispecifikationer. Alla krav méste emellertid vara forenliga med de
gemenskapsrittsliga principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav far inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om
likabehandling av anbudsgivare (jfr. t.ex. mal C-243/89, kommissionen

mot Danmark).

Fraga om VHS har agerat i strid med transparensprincipen

Transparensprincipen, dvs. kravet att upphandlingar ska genomf6ras pé ett
oppet och forutsebart sitt, innebir bl.a. att forfrigningsunderlaget ska vara
klart och tydligt och innehélla samtliga krav pa anbudsgivare och det som
ska upphandlas. Vidare innebér principen att forutsattningarna for
upphandlingen inte far &ndras under upphandlingens gng och att de

uppstillda kraven inte far frngas.

Vad giller frigan om VHS genom rittelsen att i prismatrisen flytta
typprodukten “digital videokamera” fran omrédet “visuella produkter” till
fotoprodukter” har brutit mot transparensprincipen konstaterar
forvaltningsritten foljande. Av forfragningsunderlaget punkten 3.3.1
framgér att videokameran ingér i omradet fotoprodukter. Det méste for
potentiella anbudsgivare vid tidpunkten for forfragningsunderlagets
utsindande ha statt klart att produkten ingick i detta omréide.
Forvaltningsritten finner ddrmed att placeringen av typprodukten inom fel
omréde i prismatrisen #r att betrakta som en felskrivning, som VHS
ddrmed har haft fog for att ritta. Av utredningen i mélet har vidare inte
framkommit annat 4n att Bolaget har behandlats och bedémts pd samma

sétt som andra anbudsgivare och i 6verensstimmelse med den i
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forfragningsunderlaget angivna utvirderingsmetoden. Resultatet av

utvirderingen i form av anbudsgivarnas rangordning har enligt uppgift frén

VHS inte piverkats av férfarandet. Bolaget har inte heller visat att si &r

fallet. Det som Bolaget anfort i denna del visar ddrmed inte att Bolaget lidit

eller kunnat komma att lida skada genom VHS forfarande (jfr t.ex.

Kammarrittens i Géteborg dom den 5 juni 2007 i mal nr 641-07). Det finns
saledes pa denna grund inte skil f6r ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Fraea om VHS har agerat i sirid med likabehandlingsprincipen

Utokad kontroll

Kammarritten i Géteborg har i mél nr 4904-09 provat frigan om en
upphandlande myndighets utredningsskyldighet i fall da skall-kraven och
anbudshandlingara inte i sig ger upphov till att ifrAgasétta uppfyllandet av
skall-krav. Kammarritten fann att i vare sig LOU, forarbeten eller rétts-
praxis finns stod for att den upphandlande myndigheten &r skyldig att
kontrollera att lamnade uppgifter i sig &r riktiga ndr omsténdigheterna i det
enskilda fallet inte ger anledning att ifragasitta riktigheten. Denna
skyldighet kan normalt sett inte stricka sig langre &n att en jamforelse ska
goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i f6rfrdgnings-
underlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att lJdmnade uppgifter i
sig #r riktiga kan saledes inte anses féreligga om det inte finns anledning

att ifrdgasétta uppgifterna.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget inte kan
utlisas ndgon skyldighet for VHS att krdva kompletteringar eller
fortydliganden av anbud. Inte heller foljer ndgon sadan skyldighet generellt
av bestimmelserna i LOU. Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad
som har framkommit i mélet inte anledning att ifragasétta att VHS har
utfort kontroll av de uppgifter som anbudsgivarna har ldmnat nér

omstindigheterna i det enskilda fallet har gett anledning att ifrAgasitta
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riktigheten 1 uppgifterna, men tagit anbudsgivarnas uppgifter f6r goda i de
fall ingen anledning att ifrdgasétta dem har forelegat. Vad Bolaget har
anfort rérande VHS kontroll av uppgifter och bristande likabehandling av

anbudsgivare ska saledes ldmnas utan hénseende.

AV Syds och STV :s offererade produkt BenQ SP840

Forvaltningsritten finner i likhet med VHS att den av AV Syd offererade
produkten dr BenQ SP840 och att SB840 &r att anse som en uppenbar
felskrivning. Det &r numera ostridigt att produkten &r tillgéinglig och ocksi .
upplagd p& BenQ:s nordiska hemsida som tillgénglig med tillhdrande
produktbeskrivning. Bolaget har anfrt att produkten inte uppfyller skall-
kravet avseende livslingd pa lampa samt maximal [judniva. Enligt
produktblad som Bolaget ldamnade in i samband med begéran om
omprdvning har BenQ SP840 en ljudniva pa 29 dB vid en ljusstyrka om
3200 ANSI-lumen. Lampans livsldngd &r 3 000 timmar. BenQ SP840
uppfyller dirfor skall-kravet. Skl till réttelse pa denna grund saknas

darfor.

ITM:s offererade typprodukt aktiv hégtalare — Basic 200

VHS har stillt som minimikrav att typprodukten aktiv hogtalare ska ha
anslutningar Line in, - 10 dB och RCA stereo. Det &r ostridigt att den av
ITM offererade produkten inte har sddana anslutningar. ITM uppger i
e-postmeddelande den 29 oktober 2009 att RCA-adapter ingér i ITM:s
offererade produkt. Detta innebér enligt VHS att skall-kravet &r uppfyllt.

Skall-kravet i punkt 4.1.11 kan enligt forvaltningsréttens bedomning tolkas
pa tva sitt. Antingen ska begérd anslutning utgéra en integrerad del av den
offererade typprodukten eller s& kan kravet tillgodoses genom att adapter
far anvindas. Mot bakgrund av att de uppstéllda kraven i forfrdgnings-
underlaget #r tekniskt detaljerade minimikrav méste utrymmet {or en

tolkning om andra tekniska 16sningar kan anses uppfylla skall-kravet vara
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tdmligen begrénsat. Sdsom det nu aktuella skall-kravet &r utformat méste
det tolkas som ett tekniskt krav pé sjilva hogtalaren. Aven om en adapter
skulle medf6ra att den tekniska funktionen blir likvardig kan det inte av
forfragningsunderlaget utldsas att anvéndandet en fristdende teknisk
16sning i form av adapter &r tillrackligt for att skall-kravet ska anses vara
uppfyllt. Den offererade produkten Basic 200 kan dérfor inte anses
uppfylla stallt skall-krav. Anbudet fran ITM skulle darfor rétteligen ha

uteslutits eftersom det inte uppfyller alla uppstéllda skall-krav.

DAV:s offererade produkt Vivitek D956

Enligt likabehandlingsprincipen far den upphandlande myndigheten inte
efterge eller bortse fran sddana skall-krav som uppstéllts i
forfragningsunderlaget. Detta giller &ven om uppgifter blivit kéinda f6rst i
samband med &verprévningsprocessen (jfr. Kammarréttens i Goteborg
dom i mal nr 4904-09). Det &r enligt vad som framkommit under
kommunicering i férvaltningsritten numera ostridigt att produkten Vivitek
D956, offererad av DAV, inte finns pd marknaden. DAV:s anbud kan

dérfor inte anses uppfylla alla skall-krav och ska ddrmed forkastas.

OM:s och TDC:s offererade typprodukter Canon HF200 och Samsung
HMX-HI00P

Av utredningen i méalet framgér att de tva offererade videokamerorna
Canon HF200 och Samsung HMX-H100P anvénder sig av CMOS-teknik. 1
fortydligande har VHS uppgett att 16sningar med s&vél tre separata

bildsensorer som tre sensorer pé ett och samma chip har godtagits.

I tilldgg fran Canon fran november 2009, inldmnat av VHS i samband med
yttrande den 2 december 2009, anges bl.a. foljande. 3CCD &r ett sétt att
filtrera och separera r6tt, gront och blatt (RGB) till tre separata sensorer.
Canons CMOS-teknik bygger pa samma sak, fast man separerar RGB med
ett fargfilter pA CMOS-sensorn sé att dedikerade pixlar far just den
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fargkanal som den ska i RGB-fiargerna. 3 CCD &r inte béttre, det ar ldgre
upplost. Varje CCD-sensor dr pa 520k pixels x 3= 1 560 pixels. CMOS
dédremot levererar full HD 1 920 x 1 080 pa en sensor vilket betyder 2 074k

pixels.

Enligt VHS tjansteanteckning den 4 november 2009 har More Sales
Sweden, partner till Samsung, verifierat att Samsung HMX-H100P har tre
integrerade bildsensorer med en sensor for varje firg (tre separata RGB-

filter) s&@ man kan separera rétt, gront och blatt.

Canon har i e-post den 29 oktober 2009 bekréftat att Canon HF200 har tre

integrerade bildsensorer.

Forvaltningsritten betvivlar inte CMOS-teknikens kvaliteter. Sdsom skall-
kravet dr uppstéllt &r emellertid kravet pa tre bildsensorer ovillkorligt.
Fragan forvaltningsritten har att ta stillning till &r darfor hur méanga

bildsensorer CMOS-tekniken kan anses anvinda sig av.

VHS har tolkat de bekréftelser som erhéllits frin More Sales Sweden och
Canon som att de offererade kamerorna innehaller tre bildsensorer. Enligt
forvaltningsrattens bedomning far emellertid skrivelsen frén Canon tolkas
som att CMOS-tekniken anvénder en bildsensor. Ett RGB-filter kan inte
sdgas motsvara tre bildsensorer. En annan tolkning skulle innebéra att
skall-kravet skulle framst& som sa otydligt att det stred mot transparens-
principen. Av produktblad for de aktuella kamerorna framgér att de &r av
CMOS-teknik, inte 3CMOS-teknik. Mot bakgrund av detta finner
forvaltningsritten det visat att VHS har godtagit anbud som offererat
videokameror med endast en bildsensor. Eftersom anbuden inte uppfyller
samtliga skall-krav har VHS dérigenom agerat i strid med likabehandlings-

principen. Anbuden fran TDC och OM ska dérfor forkastas.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att VHS genom att inte
forkasta anbuden fran I'TM, DAV, OM och TDC har agerat i strid med
likabehandlingsprincipen och LOU. Bolaget som i utvdrderingen har
hamnat pé elfte plats i utvarderingen har ddrmed lidit skada.
Upphandlingen ska dérfor réttas pa sa sétt att anbuden frén ITM, DAV,
OM och TDC utesluts fran utvarderingsfasen. I vrigt finner

forvaltningsritten inte anledning att forordna om réttelse eller att

upphandlingen ska goéras om.

Forvaltningsritten meddelar upplysningsvis att forvaltningsrétten genom
dom denna dag har avgjort méal nr 17277-10, 17280-10, 17293-10, 17303-
10 och 17319-10 avseende samma upphandling. Férvaltningsrétten har 1
mal nr 17277-10 forordnat att upphandlingen inte far avslutas forrédn
rittelse skett pa sa sétt att anbuden fran Impact Europé AB, ITM Meeting
Solutions AB och Videokonferensbolaget i Sverige AB utesluts frén

utvarderingsfasen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

1

""" Cal k/ (,/’Q N~

C,v - Zandra-Milton

Lansrittsfiskal

Handldggare har varit férvaltningsrittsnotarien Magnus Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll {6rvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndnng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {2 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



