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SOKANDE
Grytnis Grav AB, 556289-6943
Box 174 KONKURRENSVERKET

774 24 Avesta. r
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MOTPARTER
1. Avesta kommun Avd
2. Gamla Byn AB Dnr
3. Avesta Industristad AB KSnr Aktbil

Ombud for 1-3: Upphandlingsenheten i Avesta kommun
774 81 Avesta

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén rét-

[t Ve e

telse gorspa sa sitt att en ny prévning av anbuden genomfors.

Dok.Id 144760

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Avesta kommun, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB (De upp-
handlande myndigheterna) genomfor upphandling av ramavtal avseende
schakt- och markarbeten, dnr 13-074, genom forenklat férfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut
den 12 mars 2015 antogs Grytnés Grav AB som leverantsr. Milby Gard
AB ansokte om verprovning av upphandlingen. Den 10 april 2015 ater-
kallade de upphandlande myndigheterna tilldelningsbeslutet och den 17
april 2015 avskrev Forvaltningsrétten ansdkan om verprdvning i maélen
1208-15, 1209-15 och 1210-15. Efter ny utvérdering har de upphandlade
myndigheterna i beslut den 12 maj 2015 antagit Mélby Gérds anbud.

Grytnis Griv AB (Grytnis) ansgker om 6verprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pd sd sitt att ny utvirdering sker varvid
Grytnis anbud beaktas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras
om. Grytnids uppger att bolagets anbud ritteligen borde ha antagits da det
har 14gst pris. |

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anstkan.
SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Inledning

Forvaltningsritten har att préva om det p& grundval av vad Grytnis anfort
4r visat att De upphandlande myndigheterna har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta medfort att Grytnis lidit skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlidggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantd-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf{Sra upphand-




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2016-15, 2017-15,
I FALUN 2018-15
Enhet 2

lingar pa ett 6ppet sit samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfrigningsunderlaget framgar bland annat f6ljande.

Krav pa leverantdren

Pos. A Anbudslimnaren skall forfoga dver de resurser som krivs for att kunna
utfora efterfrigade tjsanster enligt vad som anges i detta forfrégningsun-
derlag. For att visa detta skall till anbudet bifogas en presentation av fore-
taget med resurser for uppdraget. Presentationen skall minst innehélla f61-
jande:
1. Verksamhetens inriktning,
2. Geografisk placering,
3. Fordonskapacitet,
4. Backup vid sjukdom och semester

Pos. H Kommer underleverantor/er att anvindas? Om anbudsgivaren besvarar
frigan med ett ja skall till anbudet bifogas foljande om varje underleve-
rantor:

1.1

Anbudslimnaren skall uppfylla foljande skall-krav

Pos. A Anbudslimnaren kommer att uppfylla samtliga stillda skall-krav enligt
dokumentet *Uppdragsbeskrivning och krav i utforande (avtalsvillkor).

Pos. B Anbudslimnaren skall ha tillging till personal som har utbildning i stun-
och muffsvetsning. /.../

Pos. C _, Anbudsléimnaren skall ha tillgéng till personal som 4r skyltansvarig med

" uthildning enligt nivi3./.../

Pos.D Anbudslimnaren skall ha tillgéng till personal som har utbildning till
Byggarbetsmiljdsamordnare, BAS-P och BAS-U./.../

Pos. E Anbudslimnaren skall ha tillgang till personal som har utbildning kabel-
l4ggning enligt EBR och BB3./.../

Pos. F Anbudslimnaren skall ha tillgéng till personal som har utbildning for
arbete med motorség, klass A och B./.../

Pos. G Anbudslimnaren skall ha tiligdng till personal som har minst tva (2) ars -
erfarenhet av arbete med stenséttming. /.../

Pos. H Entreprendrens ombud, enligt AFC/AFD.321, med namn, telefon och e-
postadress skall bifogas anbudet.

Pos. I Till anbudet skall bifogas en fortecknmg Over den personal som kan

komma att utfora arbete inom ramen for detta avtal. I forteckningen skall
kontaktuppgifter, relevanta utbildningar samt behorigheter framga.

Uppfyller Grytnds anbud uppstdllda leverantorskrav?

Grytnis anfor att bolaget i sitt anbud har angivit att man inte kommer att
anlita underentreprendrer inom ramen for upphandlingen och att bolaget
har kontrakterade entreprenadmaskiner innebér att man vid behov hyr en
maskin som behovs for arbetet, med Grytnis egen personal som forare.

Grytnas anfor vidare att det inte finns samarbetsavtal med underleverantd-
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rer samt att fordonskapaciteten 4r angiven i anbudet. De upphandlande
myndigheterna menar att Grytnés i sitt anbud angivit att entreprenadma-
skinerna &r kontrakterade men inte nirmare redogjort for vad detta innebér
och med vem eller vilka man ingétt dessa kontrakt med. Vidare anser de
upphandlande myndigheterna att Grytnds har brustit i redovisningen avse-
ende fordonskapaciteten att beskrivningen av ca 20 stycken entreprenad-

maskiner som #r kontrakterade inte kan anses uppfylla stéllt krav.

Forvaltningsritten konstaterar att de upphandlande myndigheterna upp-
stillt obligatoriska krav pd anbudsgivarnas tekniska formaga och kapacitet.
Anbudsgivarna ska uppfylla krav bendmnda leverantdrs- och skall-krav.
Bland leverantdrskraven terfinns kravet i position A enligt vilken anbuds-
lamnare ska bifoga en presentation av foretaget med resurser for uppdraget,
som minst ska innehalla bland annat uppgift om fordonskapacitet. Ef-
tersom det #r friga om ett kvalificeringskrav sa &r det antingen uppfyllt

eller ej. Ostridigt i malet &r att Grytnés har bifogat en presentation av fore-

~ taget'och i den angivit att foretaget har servicebilar och ca 20 kontrakterade -~ -«

entreprenadmaskiner. Férvaltningsrétten finner att detta &r en uppgift om
foretagets fordonskapacitet och att Grytnds anbud saledes uppfyller kravet
sdsom det #r formulerat i forfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten finner
inte att det faktum att Grytnis har 20 kontrakterade entreprenadmaskiner
innebir att bolaget anlitar underleverantSrer varfor bolagets anbud inte
heller brister avseende leverantérskravet i position H dér- Grytnés .sVar_ait att

inga underentreprendrer kommer att anvéndas.

Uppfyller Grytnds anbud uppstdllda skall-krav?

Grytnis anfor att de till sitt anbud bifogat relevanta intyg som efterfragas i
skall-krav position B till G och att man sedan har utgatt frén att det &r den

personal som efterfrégas i position B till G som ska anges i forteckningen

som efterfrigas i position I. Grytnis anfor &ven att de administrativa fore-

skrifterna och de krav som stillts i upphandlingen &r otydliga pa ett sddant
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sétt att det kan missforstds vad som efterfragas 1 form av intyg etc. De
upphandlande myndigheterna anfor att upphandlingskontraktet fordrar
framforandet av entreprenadmaskiner och att det ligger 1 sakens natur att
kompetensen for att {4 framf6ra en entreprenadmaskin f6ljer av vad som
efterfragas i forfragningsunderlaget. De upphandlande myndigheterna an-
for att det inte kriver ndgon nirmare forklaring att skall-kravet i position I
uppfylls genom redovisning av adekvat korkortsbehorighet for angiven
personal. Med beaktande av dessa omstédndigheter samt att vriga anbuds-
lamnare i upphandlingen redovisat adekvat kérkortsbehorighet fér sin re-
spektive personal menar de upphandlande myndigheterna att det inte kan

rada nigot tvivel om att Grytnés brustit i uppfyllandet av detta krav.

Forvaltningsriitten konstaterar att ett forfrdgningsunderlag ska vara s tyd-
ligt att en normalt omsorgsfull leverantér ska kunna forstd vad som efter-
fragas. I forevarande fall har de upphandlande myndighetefna stallt upp
skall-krav benimnda position A till L. I position B till G &terfinns krav pa
att anbudslimnarna har tillgéng till persomal med utbildning i svetsning,
skyltansvar, byggarbetsmiljésamordnare, kabelléggning, arbete med mo-
torség och stensittning. I position I anges att en forteckning 6ver den per-
sonal som kan komma utf6ra arbete inom ramen for detta avtal ska bifogas.
Forvaltningsritten finner att Grytnés haft fog att tolka kravet i position I
sdsom bolaget gjort, dvs. att en fdrteckning 6ver den personal som &ter-
finns i positionerna innan position I ska bifogas anbudet. Det finns et fler-
tal yrkeskategorier som kan komma att utfora arbete inom ramen for avtalet
och anbudsgivarna ska inte behdva gissa vilka som ska anges i forteck-
ningen. Att alla andra anbudsgivare i sina anbud angivit maskinforare i

sina forteckningar foranleder ingen annan bedémning.

Forfrigningsunderlaget brister siledes i transparens och upphandlingen har
skett i strid med LOU. Bristen finns i forfrdgningsunderlaget men otydlig-

heten kan inte anses ha avhallit ndgon leverantér frén att ldmna anbud. Vid
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val av minst ingripande atgérd finner ritten dérmed att det &r tillrackligt att
upphandlingen réttas pa si sitt att provningen av anbuden gérs om varvid

Grytnis anbud anses uppfylla de aktuella kvalificeringskraven.

~ Med den utgéngen finner inte Forvaltningsratten skl att ga in pa vad Gryt-
nis anfort 1 Svrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

va Karlsson He

rddman




