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ANSOKAN M.M.

| Migrationsverket genomfor en upphandling avseende Ramavtal Tillfdlligt
boende for asylsokande Hallands ldn, dnr 3.2.1-2016-41275. Upphandling-

_en genomfors som forenklat forfarande enligt LOU och sista dagen att in-

 komma med anbud var den 22 april 2016. Upphandlingen omfattar sju olika
boendeformer (A-G) med olika kontraktstider och anbudsgivare har kunnat
léimna anbud pa ett eller flera av dessa delomraden. AB Fri Group (Bolaget)
har limnat anbud for boendeform A och avtalstid tre ar. Migrationsverket
meddelade den 1 juni 2016 ett tilldelningsbeslut som sedermera réttades den
8 och 13 juni 2016. Av upphandlingsprotokoll till beslutet framgér att Bola-
get inte har kvalificerats for att ga vidare till utvirdering. Som skél anges
foljande. ”Anbudet uppfyller ef krav enligt punkt 3.1, A-skatt, ej AG, ¢j
moms. Ingen bifogad bilaga for F-skatt”.

Bolaget ans6ker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar om rittelse med innebdrden att Bolaget kvalificeras och

tilldelas kontrakt i upphandlingen.
Migrationsverket begér att ansékan avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget ir ett s.k. dgarbolag med mycket bra finansiell stillning med léng
historik, men som inte har bedrivit nidringsverksamhet och dérfor inte varit
registrerad for F-skatt. Bolaget hade for avsikt att ansoka om F-skatt i sam-

band med tilldelningsbeskedet.
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Migrationsverket kontaktade Bolaget per telefon och begérde in komplette-
rande uppgifter avseende F-skatt. Vid samtalet bekréftade Migrationsverket
att det pa grund av situationen skulle fungera att Bolaget sokte F-skatt forst
vid uppstart av verksamheten och om detta mot férmodan inte skulle réicka
att Migrationsverket skulle aterkomma for att begéra in kompletterande
uppgifter. Mot denna bakgrund #r det inte rimligt att Migrationsverket sedan

har uteslutit Bolaget fran vidare utvérdering.
Migrationsverket

Det krav som gors gillande att Bolaget inte uppfyller #r kravet enligt punk-
ten 3.1 i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren vid anbudets inlimnande
ska vara godkiind for F-skatt forutsatt att denne kan erhélla sddant enligt
gillande skatteregler. Migrationsverket har haft att kontrollera den aktuella
uppgiften i Skatteverkets register. For nybildade bolag och for bolag som av
andra skil dnnu inte har hunnit godkinnas for F-skatt av Skatteverket den
22 april 2016 har det varit tillrdckligt att anbudsgivaren i anbudet (vid anbu-
dets inlimnande) har kunnat visa att ansskan om godkénnande for F-skaft

har getts in till Skatteverket senast den 22 april 2016.

Uppgift om inkommen ansdkan avseende godkinnande for F-skatt omfattas
hos Skatteverket av sekretess enligt 27 kap 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Migrationsverket har dérfor inte mojlighet att utfd uppgift

om sddan ansékan fran Skatteverket.

Av punkten 2.13 i forfragningsunderlaget framgar att frigor angdende upp-
handlingen kan stillas via VISMA TendSigns funktion for frgor och svar,
samt att Migrationsverket endast besvarar inkomna fragor via denna funkt-
ion, for att sikerstilla att samtliga anbudslimnare ges samma information.
Vid varje publicerat svar skickas &ven ett meddelande till samtliga intressen-

ter som hémtat forfragningsunderlaget. Det aligger samtliga anbudsldmnare
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att ta del av den information som ldmnas. Migrationsverket har dessutom
den 6 april 2016 publicerat ett publikt informationsmeddelande om att samt-
liga fragor och svar samt informationsmeddelanden som ldmnas i funktion-
en giller samtliga upphandlingar av “Ramavtal Tillfdlligt boende for asyl-

s6kande”, varav nu aktuell upphandling utgor en.

I funktionen Fragor och Svar i VISMA TendSign, har Migrationsverket den
24 mars 2013 publicerat svar pa publik frdga 8 inkommen i upphandlingen
avseende Dalarnas lin. Av svaret framgar att Migrationsverket godtar att
anbudsgivaren i en situation dér foretaget dr nyregisterat och inte hunnit fa
F-skatteregistering godtar att det stdllda kravet uppfylls genom att bolaget

till anbudet bifogar kopia av ansékan om godkénnande om F-skatt.

Migrationsverket anser att forfragningsunderlaget jamte fragor och svar i
ovanstéende delar dr sé klart och tydligt utformat som de grundlaggande
principerna i 1 kap 9 § LOU forutsitter. Anbudsgivare har en skyldighet att
omsorgsfullt ta del av forfragningsunderlaget och dé sérskilt av den upp-
handlade myndigheten framstillda obligatoriska krav jimte sddana fortydli-
ganden av dessa som nu ir ifrdga. Det ska sdlunda ha stétt klart for samtliga
anbudsgivare att det f6r nybildade bolag eller for bolag som av andra skl
inte var godkéinda for F-skatt forelag en skyldighet att till anbudet bifoga

kopia pé bolagets anstkan om godkdnnande for F-skatt.

Bolaget har haft mojlighet att till sitt anbud bifoga kopia av undertecknad
ansOkan om godkénnande for F-skatt som visar att sédan ansékan inkommit
till Skatteverket fore anbudstidens utgang. Bolaget har inte gjort detta. An-
budet uppfyller ddrmed inte stillda krav och Bolaget ska diskvalificeras.

Det kan inte vitsordas att Migrationsverket skulle ha [mnat ndgon annan

uppgift till Bolaget eller att detta skulle ha skett pd annat sitt &n genom
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VISMA TendSign. Tvirtom framgér klart av forfrdgningsunderlaget att Mi-
grationsverket endast besvarar frdgor via VISMA TendSign.

Sammanfattningsvis och med hénvisning till vad som ovan anforts, kan Mi-
grationsverket inte anses ha brutit mot vare sig principerna om likabehand-
ling och 6ppenhet, ndgon annan grundldggande princip i 1 kap 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i ndimnda lag pa sadant sitt att Bolaget lidit

eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forfragningsunderlaget

Av punkten 3.1 Kontroll av leverantiren i forfragningsunderlaget framgér

bl.a. f6ljande.

Migrationsverket kommer kontrollera att leverantiren

[.]

-Anbudsgivaren ska vid anbudets inldmnande inneha F-skattebevis forutsatt
att anbudsgivaren kan erhalla F-skattebevis enligt gdllande skatteregler.

Migrationsverket har den 6 april 2016 publicerat ett publikt informations-
meddelande enligt foljande.

Samtliga fragor och svar gdller samtliga upphandlingar med dnr:

o]
dnr 3.2.1-2016-41280

[..]
dnr 3.2.1-2016-41282

[...]
Av Fragor och Svar i VISMA TendSign avseende Ramavtal tillfdlligt bo-
ende for asylsokande, Dalarnas ldn, dnr 3.2.1-2016-41280 framgér £61-

jande.

Publik fraga 8 (datum 2016-03-24): Vi kommer ldmna anbud fran ett
nystartat aktiebolag. Vi har ansokt vin F-skattebevis samt registrering for
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moms och arbetsgivaravgifter. Eventuellt hinner vi inte fa beslutet innan
anbudets inldmnande och undrar ddarfor om ni godtar att vi bifogar en kopia
pa ansokan till Skatteverket. Eftersom bolaget dr nystartat har vi inte haft
mdjlighet att kunna erhdlla dessa bevis/registreringar tidigare och enligt
tidigare rdttsfall bor inte Migrationsverket diskriminera nystartade bolag i
upphandlingen.

Publikt svar (datum 2016-04-04): Migrationsverket godtar detta.

Ovrig utredning

Av broschyren Foretagsregistrering SKV 418 utgava 31, utgiven av Skatte-

verket i februari 2015, framgar foljande betriffande registreringen i fraga.

Vem kan bli godikind for F-skatt?

Villkor for att bli godkdnd for F-skatt dr att du
o bedriver ndringsverksamhet eller
e avser att bedriva ndringsverksamhet samt
e att du ldmnat dina deklarationer och betalat dina skatter och avgif-
ter.

Forvaltningsriittens bed6mning

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur f6rfrdgningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (se

bl.a. HFD 2016 ref 37).

Det aligger den part som gor giillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att skil for begérd atgérd foreligger en-

ligt ndmnd lagstiftning.
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Bolaget har diskvalificerats med motiveringen att det inte uppfyller kravet

enligt punkt 3.1 i forfragningsunderlaget att vara registrerat for FF-skatt.

Vid en tolkning av det aktuella kravet mot bakgrund av dess syfte och i

ljuset av hur en normalt informerad och omsorgsfull anbudgivare kan for-
vintas uppfatta kravet, finner férvaltningsritten att kravet anger att en an-
budsgivare som enligt gillande skatteregler har ritt att registrera sig for F-
skatt vid anbudets inlimnande ska inneha en sédan registrering eller i vart

fall har ans6kt om den och bifogat anstkan till sitt anbud.

Bolaget har med hénsyn till fsremélet f6r upphandlingen i vart fall avsett att
bedriva niringsverksamhet och kan siledes inte 'Varit forhindrat att anséka
om godkinnande for F-skatt innan tid for anbudsgivning. Bolaget har vid
anbudets inlimnande otvistigt varken varit registrerat for F-skatt eller 1am-
nat kopia av sin anskan hos Skatteverket tillsammans med anbudet. Bola-
get har didrmed inte uppfylit stillt krav och Migrationsverket har dérfor haft

fog for att inte kvalificera Bolaget som leverant6r.

Obligatoriska krav som é#r bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
fér inte kompletteras i efterhand sa att de efter komplettering &r uppfyllda.
Vidare ankommer det pd den upphandlande myndigheten att avgéra om en
komplettering ska begiras (se 15 kap. 12 § LOU). Migrationsverket har mot
denna bakgrund inte brutit mot LOU genom att inte begira att Bolaget ska

komplettera sitt anbud med ansSkan om F-skatteregistrering.

Vad Bolaget har 8beropat i Svrigt visar inte heller att Migrationsverket brutit

mot LOU.

Vid angivna forhéllanden har ndgon grund for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU mot upphandlingen inte framkommit. Ansokan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Féredragande har varit Stefka Bokmark.
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Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten 1 Jonkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ill,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att ptova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r datfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas 61 delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstidnd,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er tll forvaltningsritten.

www.domstol.se
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