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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomf6r en upphandling av évfalléhémtniﬁg' i.‘:ikommunen
med dnr TN 2012/184. Vid upphandlingen anvinds Sppet forfarande.
Nordisk. Atervinning Service lamnade in anbud. I tilldelningsbeslut den 26
juni 2012 antogs en annan leverantdr. Det angavs att Nordisk Atervinning
Service hade utéslutits i uteslutningsfasen eftersom det formella kravet att

anbudet ska avges p4 svenska inte hade uppfylits.

Nordisk Atervinning Service yrkar att rittelse ska ske pé sd sétt att bolagets
anbud tas upp till utvirdering och tilldelas kontraktet. Till stod for talan
anfors bl.a. foljande. Av fdrfr?agrﬁngsundérlaget punkten 2.4.1 framgér
foljande. ”Anbudet ska vara skriftligt, avges pa svenska och dverens-
stdmma med fdrfrégningsunderlaget.”. Det saknas hinvisning till denna
punkt under punkten 3.2 som anger vad som krévs for att bli kvalificerad.
Det finns dérfor inte skil att utesluta anbudet eftersom det inte uttryckligen
framgér att sprakkravet dr fdrutséittning for att ett anbud ska kvalificeras.
De bilagor som har bifogats anbudet som &r forfattade pé norska har inte
efterfragats 1 forfragningsunderlaget. Skall-kraven har uppfyllts genom
lamnade redogdrelser p& svenska. Avseende samtliga pimkter i kvalifice-
ringsformuléret som innehdller hénvisning till norska dokument, hénvisas
samtidigt till bilaga 5 A. Bilaga 5 A #r skriven pa svenska och ir i sig till-
ricklig for att bblaget ska uppfylla stillda skall-krav. Det anges inte att
kommunen inte accepterar att bevis under punkten 3.2.2 »Teknisk och yr-
kesmissig kapacitet” redovisas i samma bilaga. Anledningen till att doku-
menten har bifogats dr for att upplysa kommunen om koncernens kapacitet.
Det framgar av praxis att dokument som inte har begérts eller efterfragats i.
forfragningsunderlaget och som inte ligger till grund for beddmningen om
en anbudsgivare uppfyller ett skall-krav, inte ska omfattas ett krav om att |
anbud méste avges pé ett specifikt sprak. Om den upphandlande myndig-

heten pa grund av sprékskil inte kan utldsa viss information maste rimligt-
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vis denna dokumentation *liggas &t sidan” snare #n att utgéra skl for dis-
kvalificering. Att forkasta hela anbudet utgér ett brott mot likabehandlings-
och transparensprincipen. Komﬁlunen har inte visat att bolaget inte upp-
fyller skall-kraven &ven utan beaktande av dessa bilagor. Det aktuella kra-
vet syftar till att den upphandlande myndigheten inte ska uppleva svarig-
heter och behdva tillstétta extra resurser for att utvirdera ett anbud. Nagra
svéarigheter fr en person som forstar svenska att forstd norska foreligger
rimligtvis inte. Kravet maste dérfor tolkas sa att anbudsdokumentation
4ven pa liknande sprék som inte erfordrar tolktjénster ska accepteras.
Kommuhen har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att diskvalifi-
cera ett anbud som uppfyller samtliga skall-krav. Bolaget har ldmnat ett
anbud understigande vinnande anbud och skulle sdledes ha tilldelats kon-

traktet om anbudet hade utvirderats. Bolaget har saledes lidit skada.

Nacka kommun anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Kommun har inte brutit mot likabehandlingsprincipen. Nordisk Atervin-
ning Service har inte uppfyllt samtliga skall-krav och har dérfor uteslutits.
For att undvika sérbehandling av leverantdrerna har kommunen, genom ett
skall-krav, tydligt formulerat att anbud ska vara skrivna p4 svenska. Det
angivna kravet anges i de administrativa villkoren under rubriken ”An-
budsgivning” och underrubriken ”Allméant” och avser administrativa fore-
skrifter i samband med anbudsgivningen. De framstéllda kraven avser hela
anbudet inklusive bilagor och annat material som anbudsgivaren bifogar
till stod for sitt anbud. Det innebér dven att de bestimmelser och krav som
aterfinns i forfragningsunderlaget avser anbudsanvisningar i sin helhet om
inte annat anges. Kommunen har framstallt tydliga krav i forfrdgningsun-
derlaget och har begirt skriftliga bevis pa att kraven dr uppfylldé. For att
bedéma uppfyllelse av de framstillda kraven dr det nodvindigt att granska
och forsta inneborden av de bifogade dokumenten. Anbudshandlingar som
#r framstéllda pé ett annat sprik &n svenska okar risk for missforstand,

missuppfattning och felbeddmning av anbud, vilket kan leda till en felaktig
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tolkning av anbudet. Bilaga 5 A #r skriven pa svenska och avser beskriv-
ning av anbudsgivarens kvalitetssikringssystem och egenkontroll. ‘Denna
bilaga &r ett av de &tta krav pa bevis som ér framstéllda i forfrdgningsun-
derlaget under punkten 3.2.2. ”Teknisk och yrkesméssig kapacitet”. OVriga
dokument, inklusive dokument som bilaga 5 A hénvisar till, 4r skrivna pa
ett annat sprak. Dessa dokument avser bl.a. bevis och redogorelse av miljo-
ledningssystem, arbetsmiljdarbete, trafiksékerhetsarbete, och dokumentat-
jon av ekonomisk karaktir som har begirts i forfragningsunderlaget och &r
att betrakta som en del av anbudet. Kommunen har inte kunnat ta stillning
till bilagornas innehall. Fér att folja upp kravet pa likabehandling av leve-
rantérer 4r kommunen skyldig att kréiva att de i forfragningsunderlaget
stillda skall-kraven #r uppfylls, vilket géller samtliga leverant6rer. Genom
att limna en del av dokumentationen i anbudet pé ett annat sprak &n

svenska har Nordisk Atervinning Service inte uppfyllt skall-kravet.
DOMSKAL

De grundléggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkénnande. Provning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad s6-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs vidare
att sékanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada

pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att sarhtliga anbudsgivare
ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer goras. Den upphand-
lande myndigheten far inte gdra provningen mot andra kriterier &n dem
som funnits i underlaget och har dirfor en skyldighet att frén utvérderingen

utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera s k. skall-krav.
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Férfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade far dock godtas under fdrutsé'.ttning att de principer som bér upp

LOU och EU-riitten inte trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget under Administrativa villkor och under punkten
2.4. Anbudsgivning med underrubriken 2.4.1. Allmént anges bl.a. féljande.

Anbudet ska vara skriftligt, avges pa svenska och 6verensstimma med for-
frégningsunderlaget.

Anbudsformulr, A-prislista och- de handlingar som bifogas anbudet ska
lamnas in som ett (1) original p& papper med underskrift och kopia bor
lamnas i digital form pa cd, USB-minne eller motsvarande.

Vidare anges, under punkten 2.5. Anbudets innehall, att anbudet ska avges
i enlighet med forfragningsunderlaget.

Under punkten 3.2. Kvalificeringsfas, steg 2 anges bi.a. foljande.

Vid kvalificering gérs en kontroll av anbudsgivarens lamplighet och om
kraven pé anbudsgivaren uppfylls.

Bestillaren kommer att granska de redovisningar anbudsgivaren har 1dmnat
om sig och sin verksamhet samt de uppgifter som framkommit vid kontroll
enligt punkt 3.2.1 och 3.2.2.

For att bli kvalificerad géller att

e Anbudsgivaren klarat kraven enligt 3.1. -

¢  Anbudet ska innehalla begirda och kompletta uppgifter enligt
punkt 2.5.
Anbudsglvaren ska ha tillricklig ekonomisk férméga enligt punkt
3.2.1.

e Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesma331g kapacitet att ge-
nomfbra uppdraget, se punkt 3.2.2.

o Bekriftelse pa att kraven uppfylls. (Bekréftas i formuldr “Kvalifice-
ring, bilaga 1.)

Av handlingarna framgar att Nordisk Atervinning Service har gett in och

hénvisat till bilagor som &r skrivna p& annat sprak en svenska.
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Nordisk Atervinning Service har gjort gillande att det inte framgar av for-
fragningsunderlaget att det krévs att anbudet &r pé svenska for kvalifice-
ring. Enligt forfrigningsunderlaget ska anbudet vara pé svenska. Det anges
vidare att en forutsittning for kvalificering 4r att anbudet avges i enlighet
med forfrigningsunderlaget. Enligt forvaltningsréttens mening far dessa
krav anses tillrickligt klart och tydligt formulerade. Bolaget har vidare
gjort gillande att forfrigningsunderlaget ska tolkas sé att dven liknande
sprik kan godtas. Ndgon mdjlighet att franfalla detta skall-krav genom att
exempelvis godta andra sprak &n svenska finns infte angivet i forfrignings-

7 underlaget. Bolagets invéndningar i denna del kan darfor inte féranleda

nagot ingripande enligt LOU.

Nordisk Atervinning Service har anfort anbudet uppfyller samtliga krav
som uppstills i forfragningsunderlaget genom de inlagof som &r skrivna pé
svenska. Av handlingen “Formulir kvalificering” framgér att bolaget till
stéd for uppfyllandet av de krav som stélls i fdrfrégningsunderlaget hénvi-
sar till bilagor p4 annat sprik #n svenska. Aven i den bilaga som benimns
5 A med rubriken “Beskrivning av kvalitetssikringssystem och egenkon-
troll” hinvisas till sddana bilagor. Bolaget har séledes tili stod for uppfyl-
landet av kraven i forfragningsunderlaget éberopat denna information som
darfor far anses vara en del av anbudet. Nacka kommun har saledes inte
kunnat bortse fran dessa dokument vid bedémningen om bolaget kvalifice-
rat sig for utvirdering. Eftersom kravet pa att anbudet ska avges pé
svenska inte var uppfyllt har det varit riktigt att inte utvérdera anbudet.
Enligt forvaltningsréttens mening kan det inte sésom bolaget har anfort

anses strida mot likabehandlingsprincipen eller principen om transparens.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte har framkommit om-
stindigheter som visar att Nacka kommun har utfort upphandlingen i strid
med LOU eller nigon av de grundléiggande gemenskapsréttsliga principer-
na for offentlig upphandling. Fbﬂruts'eit;nhgar for ingripande enligt 16 kap.
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6 § LOU foreligger saledes inte. Nordisk Atervinning Services ansékan om

overprovning ska dérfor avslas.

' HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

%/ﬁ» /%ué{?’m's/ -
Kaija Hultquist
radman |

Foredragande har varit Theresa Winnberg Elliot.




i SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas til forvaltningsritten.
C")veﬂ:laga.ndet ska ha kommit in Hil
fotrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da ]ﬂz.gzndcn fick del av beshutét. Tiden
for dverklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid fr&n den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverkdagandet infaller pi.
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafion
ricker det att sktivelsen kommer in nista

vatdag.

For att ett Gverldagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammattitten Mdmnar
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer tll indting i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir .
forvaltningstittens beshut fast. Det &t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framght av
&vetklagandet till kammmarritten varfor man
anser att ptovaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yrke, postadress och telefonnummer.
_ Dessutom ska adress och
+ telefonnummer til arbetsplatsen och
" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnmas om dessa
uppgifter inte Hdigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gots tll kammarritten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummet samt dagen Ot beslutet,

4, de skil som Klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beshat
som laganden vill f2 till stand,

6. de bevis som klaganden vill ibero]éa och
vad han/hon vill styrka med vasje
satskilt bevis. '

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitten framghr av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dtSjsmal anmila

I m3l om dvetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpottet och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden {6
&verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nit to
dagar har gitt frin det att titten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshit. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart Bt
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitleti de ovan

Behéver Ni fler upplysningat om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




