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BAKGRUND

Verket for hdgskoleservice (VHS) genomfdr en upphandling av statligt
ramavtal for bevakningstjinster (dnr 52-0088-2010). Av VHS
forfragningsunderlag den 24 juni 2010 framgar att upphandlingen &r
uppdelade pa anbudsomréden som bestér av 21 lén och tva tjdnsteomréden,
Stationdr och ronderande bevakning (tjinsteomrade A) samt Skyddsvakter
(tjansteomrade B). Vad giller Stockholms lan avser VHS att teckna avtal

med fem leverantdrer per tjdnsteomrade.

Av tilldelningsbeslut avsént frAn VHS den 22 september 2010 framgar bl.a.
att VHS beslutat att for Stockholms lén, tjinsteomrade A — Stationér och
ronderande bevakning, anta anbud frdn fem anbudsgivare, bl.a. Immunit
Secure AB (Immunit) och Rapid Bevakning AB (Rapid). Commuter
Security Group AB:s (Commuter) anbud kom pé sjitte plats.

Efter att Commuter har ansdkt om dverprdvning enligt LOU har
forvaltningsritten den 1 oktober 2010 pé yrkande av Commuter beslutat att
upphandlingen i nu aktuell del inte far avslutas innan ndgot annat har

beslutats.

YRKANDE M.M.

Commuter yrkar att upphandlingen vad avser anbudsomréde Stockholms
lin, tjinsteomrade A, inte ska fa avslutas forran réttelse vidtagits pé s sitt
att en ny utvirdering gors dér anbuden fran Immunit och Rapid inte

beaktas. Commuter anfor i huvudsak foljande.

Immunits anbud — leveranskapacitet

Immunit har i sitt anbud angett att foretaget har 142 anstéllda viktare och
att 100 procent av dessa #r tillsvidareanstillda. Vidare har angetts att man

inte avser att anviinda nigra viktare fran underleverantdrer. VHS har i
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begidran om fortydligande begért att Immunit for att styrka uppgiften om
antal anstillda ska inkomma med kopia eller avskrift av den till Skatte-
verket senast limnade skattedeklarationen avseende arbetsgivaravgifter.
Immunit har inte inkommit med begirda uppgifter utan har i stillet limna
in dokument med allménna beskrivningar av bolagets personalsituation.
Av Immunits senaste arsredovisning avseende perioden den 1 juli 2008 —
den 30 juni 2009 framgér att Immunit under denna period som medelantal
hade fyra personer anstéllda. Skatteverket har den 28 september 2010
uppgett att Immunit for juni, juli och augusti 2010 betalat in arbetsgivar-
avgifter om 2 391 kr, 3 023 kr och 1 356 kr. Av detta framgér tydligt att
Immunit inte har 142 personer anstidllda. Da Immunit i sitt anbud angett att
man inte har f3r avsikt att anvéinda sig av underleveranttrer kan inte nigon
annan slutsats dras &n att Immunit inte uppfyller skall-kravet om tillgang
till minst 120 viktare och att minst 70 procent av dessa ska vara tillsvidare-
anstillda, antingen hos anbudsgivaren eller hos underleverantérer. Av
Kammarritten i Géteborgs dom den 18 december 2009 i méal nr 4904-09
framgér att dven i de fall den upphandlande myndigheten inte haft skl att
ifrigasitta uppgifter i ett anbud, men dér det under domstolsprocessen
framkommer att uppgifterna varit felaktiga, foreligger skyldighet for

domstolen att beakta dessa uppgifter.

Rapids anbud — intyg om auktorisation

Rapid har inte till sitt anbud bifogat nagot bevis pa att bolaget innehar
auktorisation att bedriva bevakningsverksamhet. Oberoende av om Rapid
faktiskt har auktorisation eller inte star det klart att Rapid inte uppfyller det
sjdlvstindiga skall-kravet om att bifoga bevis om sédan auktorisation. VHS
har saledes agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU nér man trots denna brist

antagit Rapid som leverantdr i upphandlingen.
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Rapids anbud — referensuppdrag

Rapid har i sitt anbud kryssat i "ej tillaimpligt” vad avser referensuppdrag
for Katagori 1 — Myndighetstéta ldn, trots att detta &r ett krav or det fall
anbud ldmnas pa ett sddant omréde. Det framgar inte av omstidndigheterna
att det skulle réra sig om en felskrivning eller liknande. Rapid far ddrmed
anses ha reserverat sig mot ett tydligt uppstallt skall-krav. Att en sddan
reservation kan ha skett av misstag #r i detta sammanhang utan betydelse
d4 en anbudsgivare inte kan ursiktas av brister i ett anbud kan ha skett av
misstag. Rapids anbud borde ha uteslutits fran vidare anbudsutvérdering,

och VHS har genom att anta anbudet agerat i strid med LOU.

Rapids anbud — leveranskapacitet

Rapid har i sitt anbud angett att 10 procent av foretagets 350 anstéllda
viktare #r tillsvidareanstillda. Rapid har pa begéran av VHS den

21 september 2010 forklarat att detta 4r fel och att rétt andel tillsvidare-
anstillda ska vara 100 procent. Att Rapid angett 10 procent i stillet for 100
procent vad avser andelen tillsvidareanstillda kan inte anses var en sidan
uppenbar felskrivning, felrikning eller annat uppenbart fel som avses i 9
kap. 8 § forsta stycket LOU. Att Rapid sedan efter begéran frén VHS
angett att den ritta siffran dr 100 procent utgor inte heller en tillaten
komplettering enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU. Att dndra en uppgift
fran 10 procent till 100 procent innebdr inte att man fortydligar eller
kompletterar en tidigare ldmnad uppgift. 1 stéllet innebdr den att man byter
ut en tidigare limnad uppgift och det ror sig darfor om en otillaten
komplettering enligt LOU. VHS har séledes genom att 1ata Rapid byta ut
uppgifter i sitt anbud agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Commuter
hinvisar till Generaladvokat Lenz forslag till avgtrande i EG-domstolens
mal C-87/941 och till Namnden for offentlig upphandlings yttrande den 9
december 2003 till Kammarrétten i Sundsvalls méal nr 2831-03.
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Skada for Commuter

Vid en korrekt genomftrd anbudsprévning hade anbudet frén Commuter,
som nu placerat sig pa sjétte plats, varit ett av de fem anbud som antagits.
Anbudsgivare som antagits, vare sig det dr som etta eller femma, har lika
stor chans att erhélla avrop vid den fornyade konkurrensutséttningen. Det
4r darfor klart att VHS 6vertriddelser av LOU har medfort att Commuter

lider skada i den mening som avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU.

VHS bestrider bifall till ansékan och anfdr i huvudsak foljande.

Immunits anbud — leveranskapacitet

D4 kreditupplysning frin Soliditet visade att Immunit enligt senaste
inrapporterade &rsredovisningen endast hade fyra anstillda, har VHS bett
Immunit att styrka de i anbudet ldimnade uppgifterna om 142 anstéllda
viktare. For att styrka leveranskapacitet begirde VHS kopia av den senast
limnade skattedeklarationen. Begdran om att fa ta del av den senaste
skattedekalrationen gjordes som ett forsta led i kontrollen av Immunits
leveranskapacitet. VHS hade for avsikt att som ett andra led begéra in en
lista 5ver Immunits personal. Att detta inte gjorde frén borjan beror pa att
VHS ansag det allt for ingripande utifran sekretessynpunkt att redan i
forsta steget begira in dessa uppgifter. Efter att VHS skickat ut begéran om
att f4 in skattedeklarationen kontaktades VHS av Immunit, som erbjdd sig
att inkomma med en lista dver samtliga anstéllda viktare for att styrka sin
leveranskapacitet. Med denna detaljerade lista kan VHS inte annan &n att
konstatera att Immunit uppfyller stéllt skall-krav. Det finns i
upphandlingen inget krav pa arbetstidsmétt for viktarna. Déarfor ger
skattedeklarationer inte en réttvis bild éver ett bolags leveranskapacitet.
VHS hade saknat grund att férkasta ett anbud vars skattedeklaration inte
styrker ett visst antal anstdllda. Ett bolag kan ha tillsvidareanstillda viktare
som arbetar ett fatal timmar per manad, eller som kallas in vid behov, och

darfor inte arbetar heltid. Att Inmunits senast inbetalda arbetsgivaravgifter
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inte uppgér till en summa som visar pé 120 heltidsanstéllda véktare saknar
relevans, eftersom det inte p& nagot sitt stillts nagot krav relaterat till

arbetstidsmatt i upphandlingen.

Rapids anbud — intyg om auktorisation

Rapids anbud saknade intyg om auktorisation. VHS fann da anledning att
foreta en utdkad kontroll genom kontakt med lénsstyrelsen som &r den
myndighet som utfirdar auktorisationer. Vid denna kontroll fick VHS
bekriftat att en giltig auktorisation foreligger. D dessa myndighets-
uppgifter inte paverkat anbudet, samt funnits tillgéngliga hos ldnsstyrelsen
redan innan anbudstidens utgdng, kan VHS i enlighet med gillande
rittspraxis inte anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen. VHS
hinvisar till Kammarritten i Géteborgs dom den 30 januari 2009 i méal nr

7217-08 och Kammarritten i Jonkdpings dom den 31 januari 2006 i mél nr
3979-05.

Rapids anbud — referensuppdrag

Det #r korrekt att Rapid har kryssat i rutan “ej tillamplig” i det till anbudet
bifogade forfrigningsunderlaget. Oaktat vad Rapid har kryssat for ruta, sa
har bolaget bifogat referensuppdrag som uppfyller stdllda skall-krav. Detta
ska likstillas med text som anbudsgivaren har angett i direkt anslutning till
kryssrutan och i enlighet med punkt 1.10.4 ska de referensuppdrag som
lamnats av Rapid bedémas framfor kryssrutan. Denna tolkning stimmer
vil verens med praxis pa omradet, jfr. Kammarritten i Stockholms dom
den 22 april 2010 i mél nr 8202-09 dér domstolen anség att ett skall-krav dr
uppfyllt om det i 6vrigt av anbudet klart framgar att kravet &r uppfyllt,

oavsett i vilken rutan anbudsgivaren har kryssat.

Rapids anbud — leveranskapacitet

Rapid har i bifogad blankett for leveranskapacitet uppgett att 10 procent av

de offererade viktarna ir tillsvidareanstillda. Skillnaden mellan den kravet
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pé 70 procent och den siffra som Rapid har uppgett dr s pass stor att det
fanns anledning att anta att den inte var korrekt och det var uppenbart att
det saknades en nolla. VHS #r av uppfattningen att det hér &r ett typ-
exempel pa nir en réttelse till foljd av en uppenbar felskrivning ska kunna
accepteras. — VHS finner hogst osannolikt att ett féretag med endast 10
procent tillsvidaranstéllda skulle bemdda sig att limna anbud nér kravet

tydligt stipulerar 70 procent.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om dmsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakitas.

19 kap. 8 § LOU ir foreskrivet att en upphandlande myndighet far tillata
att en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller nigot annat uppenbeart fel i anbudsansdkan eller
anbudet.

Myndigheten far begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Myndigheten far ocksé begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10
och 11 kap.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse &@r foljande foreskrivet.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning
En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och
oppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for

anbudsgivning méaste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla

samtliga krav pa det som ska upphandlas. Uppstillda krav fér inte frangds.

Immunit — leveranskapacitet

I VHS forfragningsunderlag har vidare bl.a. foljande angetts i punkt 2.7.1.1

(leveranskapacitet — myndighetstéta lan).

For att anbudsgivare ska ha den kapacitet som krévs for att leverera stationdr
och ronderande bevakning inom ramen for detta ramavtal skall anbudsgivaren
ha tillgang till minst 120 antal godkinda viktare inom varje 1an som anbud
lamnas pa. Med tillging menas att anbudsgivaren skall kunna erbjuda
myndigheter inom det offererade lénet ovan ndmnda antal véktare. Av dessa
viktare skall minst 70 procent vara tillsvidareanstillda, antingen hos anbuds-
givaren eller hos underleverantorer med vilken anbudsgivaren har ett
samarbetsavtal dir anbudsgivarens utnyttjande av underleverantérens kapacitet
garanteras. Svar ldmnas i blankett for leveranskapacitet.

Forvaltningsriitten konstaterar att de uppgifter kring Immunits inbetalda
arbetsgivaravgifter m.m. som foreligger i mélet i och for sig inte stér i
proportion till det antal tillsvidare anstéllda viiktare som bolaget uppgett
sig ha. Ngot krav p4 att Immunits viktare Sver huvud taget ska ha utfort
arbete for Immunit finns emellertid inte och storleken pa de arbetsgivar-
avgifter som bolaget under senare ménader erlagt till Skatteverket saknar
vid s&dant forhillande sjdlvstindig betydelse. Forvaltningsrétten saknar
darfor anledning att ifrigasitta att de véktare som anges i den av Immunit
upprittade och till VHS ingivna forteckning verkligen &r tillsvidare-
anstillda av Immunit. Vad Commuter har anf6rt och &beropat i mélet
medfor séledes inte att VHS gjort fel som beddmt att Immunit uppfyller nu

aktuellt krav.
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Rapids anbud — intyg om auktorisation

I punkt 2.5 i forfrigningsunderlaget har vidare angetts bl.a. fljande.

For att fa bedriva bevakningsverksamhet méste bevakningsfretag ha tillstand
(auktorisation) av ldnsstyrelsen i det lin bevakningsforetaget har sitt séte i
enlighet med lagen (1974:191) om bevakningsforetag. Anbudsgivaren, eller de
underleverantdrer som anbudsgivaren avser anlita for genomforandet av
uppdrag inom ramen fér denna upphandling, skall vid tidpunkten fér anbuds-
inlamnande inneha auktorisation for offererat/offererade tjansteomréde/n samt
auktorisation fér samtliga obligatoriska tjdnster som efterfragas i detta under-
lag, om tjansten kraver sirskild auktorisation. For att verifiera kraven skall
anbudsgivaren till anbudet bifoga bevis pa att auktorisation innehas.

I méalet 4r ostridigt att Rapids anbud inte innehdll ndgot sddant bevis om
auktorisation. Vidare framgar att VHS kontaktade ldnsstyrelsen och
efterfragade det aktuella beviset, i stéllet for att begdra in handlingen frén

Rapid.

Forvaltningsritten konstaterar att det redan av lagtexten i 9 kap. 8 § LOU
framgar att mojligen att komplettera ingivna anbud géller anbudsgivaren.
Négot lagstod for att vinda sig till utomstéende aktdr, t.ex. andra
myndigheter, for att inhdmta kompletterande uppgifter finns varken i dessa
lagrum eller annars enligt LOU. Den réttspraxis som finns kring
komplettering frin utomstéende aktdrer ger vid handen att sidana inte dr
tillatliga (se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom den 26 maj 2008 i mél nr
492-08). Oavsett om VHS #gt tilldta en motsvarande komplettering fran
Rapid har myndigheten sdledes inte gt ligga en pé detta sitt inhdmtad
uppgift till grund for sin anbudsutvirdering i upphandlingen. VHS har
dessutom inte ens pastétt att Rapids anbud kompletterats med det efter-
fragade beviset, vilket — sdsom sokanden pdpekat — i upphandlingen

uppstillts som ett sjilvstindigt och ovillkorligt krav.

Forvaltningsritten bedomer dérfor att VHS forfarit i strid med LOU som
kompletterat Rapids anbud i upphandlingen med uppgift som myndigheten

sjalv begirt in fran ldnsstyrelsen samt dd anbudet inte ens efter denna
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komplettering uppfyller kravet att bevis pa att auktorisation innehas ska
fogas till anbudet. VHS borde dérfor ritteligen ha forkastat Rapids anbud
da detta inte uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda ovillkorliga krav.

Ansdkan om Sverprévning ska darfor bifallas pa denna grund.

Rapids anbud — referensuppdrag

Vad giiller Commuters invéndning mot Rapids anbud géllande

referensuppdrag gor forvaltningsritten foljande dverviganden.

I punkt 1.10.4 i forfrigningsunderlaget har bl.a. angetts att om valt kryss-
alternativ inte dverensstimmer med eventuell text som anbudsgivaren har
angett i direkt anslutning till kryssruta (ddr sddan text efterfragas) kommer

texten att beddmas 1 forsta hand.

Det #r i mélet ostridigt att Rapid i sitt anbud angett att kravet pa referens-
uppdrag inte dr tilldimpligt. Eftersom det trots detta framgér redan av till
anbudet fogad handling att kravet dnda ar uppfyllt beddmer forvaltnings-
ritten att VHS inte forfarit i strid med LOU da den ansett att Rapids anbud
uppfyller det nu aktuella kravet (se i denna del den av VHS aberopade

domen).

Rapids anbud — leveranskapacitet

Vad giller frigan om VHS gjort fel som begirt att Rapid fortydligar sitt
anbud vad giller den i anbudet angivna uppgiften att bolaget har 10
procent tillsvidareanstillda viktare gor forvaltningsritten f6ljande
beddmning. M&jligheten att begéra att anbudsgivare fortydligar eller
kompletterat ett ingivet anbud utgdr ett undantag frdn huvudregeln att
anbudsgivare ansvarar for utformningen av sitt anbud och far sta risken om
limnade uppgifter medfor att anbudet inte bedéms uppfylla i
upphandlingen stéllda krav. Sadana kompletteringar m.m. ska darfor

anvindas restriktivt och endast om det kan ske utan risk for sdrbehandling.
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Forvaltningsritten konstaterar att Rapid i sitt anbud har lamnat en uppgift
om antalet tillsvidareanstdllda. Uppgiften &r klar och tydlig och motségs
inte sdvitt framkommit av andra i anbudet ldmnade uppgifter. Det dr
sdledes inte fraga om en komplettering eller fortydligande av anbudet.
Uppgiften #r heller inte uppenbarligen felaktig pa sé sitt att den inte kan

vara riktig.

Vid sddana férhallanden bedomer forvaltningsrétten att VHS inte med std
av 9 kap. 8 § LOU har fatt begéra eller tillata att Rapid réttar sitt anbud nér
det giller uppgiften om antalet tillsvidareanstéllda viktare. Eftersom det av
Rapid avgivna anbudet saledes inte uppfyllde ifrdgavarande krav borde

VHS ha uteslutit anbudet fran vidare utvérdering &ven péa denna grund.

Sammanfattning

VHS har saledes forfarit felaktigt som inte uteslutit Rapids anbud fran
fortsatt anbudsutvérdering dé det inte uppfyllde kraven att anbudsgivare
skulle bifoga bevis om auktorisation samt angett ett antal tillsvidare-
anstillda viktare som understeg i upphandlingen stéllt minimikrav. Om
anbudet ritteligen uteslutits fran anbudsutvérderingen hade Commuter
troligen tilldelats ramavtal och felet har sdledes medfort att Commuter kan
komma att lida skada. Forvaltningsrétten ska ddrfor forordna om atgérd
med stéd av 16 kap. 2 § LOU. Forvaltningsritten bedomer att réttelse pé si
sidtt att en ny anbudsutvirdering ska ske varvid Rapids anbud utesluts &r en

tillracklig atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Susanne Bagge
Radman

Foredragande var Henrik Gronberg.



