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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn (nedan lansstyrelsen) genomfor offentlig upp-
handling av ett nytt paketavloppsverk for Gamla och Nya Staberg. Upp-
handlingen sker som forenklad upphandling. Lansstyrelsen har beslutat att
Emendo AB (nedan Emendo) ska tilldelas avtal enligt upphandlingen, med
hanvisning till att detta bolag vid anbudsutvarderingen har erhallit den

hogsta sammanlagda podngen bland anbudsgivarna.

BAGA Water Technology AB (nedan BAGA), som inte har tilldelats avtal,
anséker hos lansritten om dverprovning av upphandlingen. BAGA yrkar
att lansritten ska besluta att upphandlingen inte f&r avslutas innan réttelse
har gjorts. Den rittelse som bolaget begér dr att anbudsutvirderingen ska

goras om.

Liansstyrelsen bestrider BAGA:s anstkan om dverprévning.

Lansritten har den 2 januari 2009 interimistiskt beslutat att upphandlingen

inte f&r avslutas innan ldnsritten slutligt har avgjort mélet eller ndgot annat

har beslutats.
Dok.Id 58899
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag

791 21 Falun

E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00
13:00-16:00
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1. Relevanta bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
fér tillata att en anbudsskande eller anbudsgivare réttar en uppenbar fel-
skrivning eller felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansdkan
eller anbudet. Myndigheten far begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling

eller konkurrensbegrénsning.
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2. Allmiint om forfragningsunderlaget och anbudsutvirderingen

Av lansstyrelsens forfragningsunderlag (som har upprittats av konsulten

SWECO) framgér att lansstyrelsen ska anta det anbud som &r det ekono-

miskt mest fordelaktiga med hinsyn taget till f6]jande faktorer dér viktning

ska ske enligt foljande procentsatser.

Pris 40 %
Processutformning och layout | 30 %
Serviceavtal 5%
Driftkostnader 5%
Referenser 20 %
Summa 100 %

Av linsstyrelsens anbudsutvirdering (som har utforts av konsulten

SWECO) framgér att anbudsgivarna vid upphandlingen har tillde]ats f61-

jande po#ng.

Viirdering BAGA Emendo Miljo & Hydropress
Bioteknik | Huber

Pris 40 % 40 % 38% 31% 15 %

Processutformning | 20 % 5% 16 % 16 % 15 %

Serviceavtal 10 % 4% 10 % 6% 4%

Driftkostnader 10 % 10 % 6 % 4% 1%

Referenser 20 % 5% 20% 20% 15%

Summa 64 % 90 % 77 % 51 %

Sida 3
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3. Anbudsutvirderingen enligt faktorn Pris
3.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen ifrdga avser ett nytt
paketavloppsverk.

I en lista i forfragningsunderlaget anges vilken utrustning som ska ingé i
offererad anldggning. I listan anges inte servicehus eller 6verbyggnad.

Déremot anges bl.a. forslagsritningar pa lamplig utformning/storlek pé

overbyggnad.

I en annan lista anges sddana arbeten som bestéllaren ska utfora och till-

handahélla via sidoentreprentr. Harvid anges bl.a.:

- Overbyggnad inklusive grund i lampligt utforande och storlek for pro-

cessutrusningen m.m. efter ritningsunderlag frdn entreprentren.
- Belysning, virme och ventilation i 6verbyggnaden.
- Erforderlig el-central varifran process-el m.m. kan anslutas.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare att respektive anbudsgivares

poéng enligt faktorn Pris ska berdknas pa foljande sitt:
Prispo#ng = 40 % * lagsta anbudspris / aktuellt anbudspris
3.2. BAGA:s anbud

BAGA har i sitt anbud, under rubriken Pris, angett att "BAGA Kompakt

20 1 utforande enligt forfragningsunderlaget med servicehus med tvétt-
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bink, genomstromningsvirmare, utrustning f6r flsdesproportionell prov-
tagning, styrutrustning med larm och eventuell framtida fjérrévervakning,

kostar 480 000 kr.
3.3. Anbudsutvirderingen

Av lansstyrelsens anbudsutvirdering framgér att respektive bolags podng
enligt faktorn Pris har riknats ut med den metod som foreskrivs 1 forfrag-
ningsunderlaget, dir BAGA:s anbudspris utgdr l4gsta anbudspris. Vid po-

angtillsitiningen enligt faktorn Pris har lansstyrelsen utgatt frén foljande

anbudspriser.

BAGA | Emendo | Miljo & Bioteknik | Hydropress Huber
Summa kostnad | 480 000 | 505 000 612 000 1250 000
Poiing 40 % 38% 31% 15%

3.4. BAGA:s anforande hos ldnsrdtten

BAGA anfor i huvudsak f6ljande. Varderingen av pris har gjorts pé ett
felaktigt och missledande sitt. I BAGA:s offererade leverans ingér kom-
plett servicehus. Den yta som servicehuset kriaver enligt respektive anbud,
innebir att BAGA:s anbud blir 70 000 kronor billigare utan servicehus. I
anbuden frén Emendo och Miljé & Bioteknik tillkommer kostnaden for
servicehuset, vilket paverkar kostnaden med mellan 150 000 — 200 000 kr.
Om oklarhet ratt vid beddmning av offerten rérande servicehus borde ut-
virderaren ha begért komplettering. Nagon sddan begéran har inte fore-
kommit. BAGA:s anldggning bor gravas ned till ett djup motsvarande 3,4
meter om man inte accepterar nagon form av markhdjning. Emendos an-
laggning bor enligt anbudsunderlaget gravas ned till ett djup pa ca 4 meter
om man inte accepterar ndgon form av markforh6jning. Miljo & Biotek-
niks anliggning kriver ett nedgravningsdjup pa 2,4 meter. Den péstadda

kostnaden for den en meter djupare schaktningen fér BAGA:s anldggning
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samt kostnad for tankféring och spontning, har ingenting med verkligheten
att gora och #r darfor felaktig. Emendos anldggning &r i denna mening den
klart dyraste. BAGA:s cisterner &r férsedda med forankringskjol. Utrust-
ning for forankring ingar i BAGA:s leverans. Emendo och Milj6é & Bio-
tekniks cisterner maste kompletteras for att kunna forankras. Om man stu-
derar anliggningsritningarna framkommer det att Emendos anldggning
kraver mest arbete géllande schaktning, forankring och eventuell spontning
om detta skulle vara nédvindigt. Miljo & Biotekniks anlédggning kréver
minst kostnader n#r det giller schaktningsarbeten och eventuell spontning.
Utvirdering av schaktnings- och forankringskostnader for respektive an-
bud har inte angivits alternativt inte utforts. Bolaget vill 4ven pésta att pris-
skillnaden mellan anbudsgivarna dr for star for att det ska vara férsvarbart

att anta Emendos anbud.
3.5. Lansstyrelsens anforande hos ldnsrtten

Liansstyrelsen anfor i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget efterfra-
gas inget servicehus till reningsverket p.g.a. att specifika arkitektoniska
krav stills pa denna byggnad. T utvirderingen av BAGA:s anbud har ingen
vardering av detta icke efterfrigade mervirde utforts. Kostnaden har dock
likstallts med den merkostnad som den ca en meter djupare schakten med

spont och tankforankring som BAGA:s anldggning kréver.

3.6. Ldnsrdttens bedomning

Enligt lansritten framgér det tydligt av forfragningsunderlaget att Gver-
byggnad 4r utrustning som inte omfattas av den aktuella upphandlingen
och att den ska tillhandahéllas av l4nsstyrelsen via sidoentreprendr. Av
BAGA:s anbud framgar det 4 andra sidan tydligt att bolaget i sitt anbud
felaktigt har inriknat kostnaden for servicehus i sitt pris. Ovriga anbudsgi-
vare har p4 grund av detta fel tilldelats hogre poéng enligt faktorn Pris &n
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vad som annars skulle ha skett. Enligt ldnsritten ror det sig hér om ett sa-
dant uppenbart fel som avses i 9 kap. 8 § forsta stycket LOU. Fragan ar
saledes ndrmast om lansstyrelsen borde ha begért att BAGA skulle inge

kompletterande information for att avhjélpa felet.

Med hinsyn framst till att forfragningsunderlaget i nu aktuellt hénseende
har utformats pa ett tydligt sétt och att bestaimmelsen i 9 kap. 8 § forsta
stycket LOU enligt fSrarbetena ska tillimpas restriktivt (se prop.
2006/07:128, s. 377), gor lansritten bedomningen att ldnsstyrelsen inte kan
anses ha bort begira att BAGA skulle inge kompletterande information.

P4 grund av det ovan sagda och omsténdigheterna i 6vrigt kan lansstyrel-
sen inte anses ha brutit mot nagon bestimmelse i LOU, sévitt avser an-

budsutvirderingen enligt faktorn Pris.
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4. Anbudsvirderingen enligt faktorn Processutformning
4.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér att respektive anbudsgivares podng

enligt faktorn Processutformning ska beréknas pé foljande sétt:
Processpodng = 30 % * ldgsta processpodng / aktuell processpoéng
4.2. Anbudsutvirderingen

Av lansstyrelsens anbudsutvirdering framgér att ldnsstyrelsen har tilldelat

bolagen f6ljande po#ng enligt faktorn Processutformning.

BAGA | Emendo | Miljo & Bioteknik | Hydropress Huber
Poiing 5% 16 % 16 % 15%

4.3. BAGA:s anforande hos ldnsrdtten

BAGA anfor i huvudsak foljande:

Bolaget ifrigasitter hur virderingen av processutformningen har utforts

och efterlyser dokumentation for denna utvérdering.

Bolaget anser att dess anbud inte &r otydligt vad avser processutformning
och dimensionering. All information som krévs finns i anbudet. Det till
anbudet bifogade processchemat och principritningen visar klart anldgg-
ningens funktion. Om man studerat processchemat for att géra en verklig
utvérdering av de inlimnade anbuden skulle man konstaterat att anbuden
fran Miljo & Bioteknik samt BAGA #r baserade pa portionsvis behandling
av det inkommande avloppsvattnet. Detta &r en betydligt sédkrare teknik for

sméaskaliga anldggningar. Anldggningen ska kunna ta hand om 20 m’ av-
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loppsvatten per dygn. Savdl BAGA:s som Miljo & Biotekniks anldggning
fordelar detta flsde pa dygnets 24 timmar, medan Emendos anldggning
momentant maste behandla upp till 4 m’ per timme (40 % av flédet under
tva timmar). Detta innebér att Emendos anlédggning under hdgsdsong
kommer att uppvisa hdgre utslippsvirden &n de anléggningar som offere-
rats av BAGA och Miljo & Bioteknik. Just av denna anledning friskriver
sig Emendo fran hastigt kade fldden samt papekar att fororeningskoncent-

rationen i inkommande avloppsvatten inte som arsmedelvarde fir &verstiga
260 mg/1 gillande BOD1.

SWECO visar ocksé tydligt i sin rapport att man inte studerat den av
BAGA inlimnade processbeskrivningen vid sin bedémning, d4 man skri-
ver att sedimenteringen efter biologin har hog ytbelastning med ett

punktutslapp.

Den hydrauliska belastningsytan p& den yttre sedimentationsbassdngen 1
biosteget ar 2,6 m? vilket medger ett flsde med mycket god sedimentering
pa 2,6 m® per timme. All belastning under 1 m’ per m? hydraulisk belast-
ningsyta 4r enligt allmén vedertagen uppfattning ”14g belastning”. Under
kortare tid kan man med fortfarande god sedimentation acceptera upp till

1,5 ganger den hydrauliska belastningsytan, alltsé 3,9 m’ per timme.

Vid det i anbudet faststillda dygnsflodet pa 20 m’ kommer flédet i sedi-
mentationsdelen inte att Gverstiga 1 m® per timme, vilket innebér en hyd-
raulisk belastning pa knappt 400 liter per m” och timme (1 000 liter/2,6
m?). SWECO:s pastiende framstar dirmed som helt ogrundat.

I sjdlva verket skapar den av BAGA anvénda processen med reservoar som
fungerar utjamningsmaskin och foretagets patenterade sedimentationstek-

nik mycket goda forutsittningar for en stabil och siker reningsprocess.
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Enligt den gjorda utvirderingen innehaller processlésningen ménga kom-
ponenter vilket skulle 6ka risken for tekniska problem och kréva stort un-
derhall. Méjligtvis har bolaget inte varit tillrackligt tydligt i sitt anbud. Bo-
laget laimnade tva anbud, ett med UF-membran och ett standardalternativ.
Standardalternativet som beddmts innehéller inte fler pumpar &n Emendo,
sdvida man inte medriknar slampumpen till slamsilon, jimte de pumpar

som ingér i membranutforandet. Emendo saknar helt slamsilo.

Att BAGA:s anbud innehéller tva stycken luftkompressorer 4r enbart en
sikerhetsatgird och bor inte av utvirderingsmannen ses som negativt, da
dubbelt utforande av pumpar eller kompressorer &r normalutforande for
kommunala verk nir man vill sikra en process. For att fa en fullgod funk-
tion ricker det med en kompressor. Den andra kompressorn &r enbart for
sidkerhet. Att anldggningen &r tekniskt komplicerad &r darfor felaktigt. Det-
ta kan latt verifieras av bolagets referenter. Om lansstyrelsen s énskar kan

BAGA leverera med en kompressor samt reducera priset.

Det har gjorts avdrag for att kvaliteten pa vésentliga komponenter som
pumpar m.m. inte framgér av bolagets anbud. Bolaget ifrdgasitter dock att

det under anbudsforfarandet har angetts att detta ska anges.
Bolaget har stor erfarenhet av mindre avloppsanldggningar.
4.4. Linsstyrelsens anforande hos ldnsrdtten
L#nsstyrelsen anfor 1 huvudsak foljande:

BAGA
BAGA:s anbud #r otydligt vad avser processutformning och dimensione-
ring. Processen har dock tolkats som forsedimentering, fallning och biolo-

gisk rening med dréinkt bararmaterial. I stora delar ter sig dimensionering-
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en pé ritningarna rimlig, men sedimenteringen efter biologin har hig ytbe-
lastning med ett punktutslapp, vilket 6kar risken for daliga utslépp. Brist-
fillig beskrivning och liten slutsedimentering har medfort avdrag pé 4 %.

BAGA:s processlosning innehaller manga komponenter, totalt sju pumpar,
tva flaktar samt tre automatfilter. Risken for tekniska problem med ett s
stort antal komponenter har beddmts som hdg och underhéllet kan forvén-
tas bli stort. Den tekniskt komplicerade anlédggningen har medfort ett av-
drag pé 8 %.

Av BAGA:s anbud framgar inte fabrikat eller kvalitet pd vésentliga kom-

ponenter som pumpar m.m. Detta har medfort ett avdrag pa 3 %.

Emendo

Emendos processutformning framgér tydligt med dimensioner och uppe-
hallstider pa tankar och biosteg. Biosteget 4r av typen biobddd och beddms
som lampligt for avsedd applikation. Nackdel med lésningen &r att proces-

sen saknar separat slamtank. Detta har medfort ett avdrag pa 4 %.

Fo6ljande 4r bra. Emendos processlosning innehaller totalt tre pumpar samt
en virmeflikt. Processen beddms tekniskt som enkel med liten risk for
haverier och 14gt underhall. I Emendos anbud framgar fabrikat p4 huvud-
sakliga komponenter som pumpar etc. Dessa #r av etablerade leverantorer

med god kvalitet.

Milj6 & Bioteknik

Miljé & Biotekniks anbud omfattar tva alternativ pé processutformning.
Det har uppfattats som att anbud 1 med tva tankar & huvudanbudet, vilket

ar den 16sning som har utvérderats.



_ Sida 12
LANSRATTEN DOM 3458-08

I DALARNAS LAN 2009-03-12

Processutformningen framgér tydligt med dimensioner och uppehéllstider
pa tankar och biosteg. Biosteget dr av typen SBR vilket &r en beprévad och
enkel teknik for smaskaliga reningsverk. Anldggningen har dessutom en
separat slamtank. Nackdelen med losningen 4r att den krdver tvd SBR-
tankar vid den hiir dimensionen vilket medfor att en stor dverbyggnad

krivs. Detta ger ett avdrag pé 4 %.

Foljande #r bra. Processlosningen innehaller totalt fyra pumpar samt tva
blasmaskiner. Processen beddms tekniskt som enkel och med liten risk for
haverier och 1agt underhall. Fabrikat pa huvudsakliga komponenter som

pumpar etc. framgér tydligt av anbudet. Dessa dr av etablerade leverantorer

med god kvalitet.

Ovrigt

Alla tre anldggningar har ndgon form av pumpgrop vilket medfor att be-
handlingen blir mer eller mindre satsvis i alla férslagen. I bade BAGA:s
och Emendos forslag nyttjas birarmaterial som belastas diskontinuerligt.
Normalt drivs den hér typen av reningssteg med ett kontinuerligt flode,
men det gar givetvis att driva bigge varianterna under forutséttning att be-
lastningsuppehallen inte blir alltfor langa. Det finns dock inget som séger
att det skulle vara ndgon fordel att driva processerna satsvis, speciellt efter-

som detta medf6r en ojimn hydraulisk belastning p& sedimenteringen.

Det #r rimligt att man kan forutsitta att slutsedimenteringen fungerar unge-
fir motsvarande som en lamellsedimentering. Vid en yta pd 2,6 m? skulle
det da medfora en ytbelastning pa 1,5 m/h vid Qdim. Enligt Naturvards-
verkets foreskrifter bér en slutsedimentering inte ha en ytbelastning dver-
stigande 1,3 m/h; dessutom forutsatter detta att vattenavdraget genom ski-
borden ir vil utformade, vilket redovisat punktutslépp inte bedémts vara.
For att utjimningen ska ge nigot mervirde utifran sedimenteringsperspek-

tiv méaste pumpen vara frekvensstyrd. Utan frekvensstyrning blir den mo-
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mentana belastningen lika hog vid alla floden; det &r bara vilotiderna som
paverkas vid olika floden. Av anbudet framgar det inte att pumpen skulle
vara frekvensstyrd, varf6r det inte gér att tillgodogéra sig en sddan ldgre
belastning. For 6vrigt finns det dven nackdelar med att ha en frekvensstyrd
pump. Det &r vanligt att maskinell utrustning dubbleras pé storre renings-
verk och i vissa fall &ven pa mindre. Det framgér dock inte ndgot om denna
redundans i anbudet, blidsmaskinerna kunde lika gérna varit dimensionera-
de for parallell drift vid maxbelastningar. Faktum kvarstér dock att anlédgg-

ningen trots detta har en mycket stor andel maskinella komponenter.

4.5. Ldnsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar att podng enligt faktorn Processutform-
ning ska viktas med 30 %. Av anbudsutvarderingen framgér emellertid inte
annat #n att lansstyrelsen har viktat podngen enligt faktorn med 20 % (se
tabell i avsnitt 2 ovan). Lansstyrelsen kan saledes anses ha avvikit fran den
i forfragningsunderlaget forutsatta berdkningsmetoden vid sin anbudsut-

virdering. Nagot giltigt skil for en sddan avvikelse har inte framkommit.

Enligt ldnsrétten innebér det ovan sagda att lansstyrelsen inte kan anses ha
genomfort den aktuella upphandlingen pa ett Sppet sétt. Poéngsittningen
framstér i nu aktuellt avseende som omdjlig att forutse. Lénsstyrelsen far
dérfor vid anbudsutvérderingen enligt faktorn Processutformning anses ha

brutit mot 1 kap. 9 § LOU.
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5. Anbudsutvirderingen enligt faktorn Serviceavtal
5.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér att respektive anbudsgivares poéing

enligt faktorn Serviceavtal ska beréknas pé foljande sitt.

Serviceavtalspodng = 5 % * ldgsta serviceavtalskostnad / aktuell serviceav-

talskostnad
5.2. Anbudsutvdrderingen
Vid podngtillsittningen enligt faktorn Serviceavtal har lansstyrelsen utgétt

fran foljande serviceavtalskostnader, ddar Emendos serviceavtalskostnad

utgor lagsta serviceavtalskostnad.

BAGA | Emendo | Miljo & Bioteknik Hydropress Huber
Serviceavtals- 10000 | 4 000 7000 10 000
kostnad kr/ar
Poiing 4% 10 % 6% 4%

5.3. BAGA:s anforande hos ldansrdtten

BAGA anfor i huvudsak foljande. Bolaget ifragasitter och efterlyser do-

kumentation for hur podngsittningen for serviceavtal har gatt till. Poéng-
sittningen #r helt omojlig att f6rstd. Den &r inte utford enligt de presente-
rade virderingsgrunderna och dr darfor godtycklig. BAGA har en funge-

rande och viletablerad serviceorganisation.
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5.4. Lcnsstyrelsens anférande hos ldnsrdtten

Liansstyrelsen anfor i huvudsak foljande. Omfattningen av serviceavtalen
har beddmts som likvérdiga. Serviceavtalen har dérfor vérderats procentu-
ellt utifrén den arliga kostnaden. I forfragningsunderlaget stér det att servi-
ceavtalen ska utvirderas utifran serviceavtalskostnaden vilket ocksé har

gjorts.
5.5. Lénsrdttens bedomning

For att komma fram till de podng som har tilldelats enligt faktorn Service-
avtal méaste lansstyrelsen vid sin anbudsutvérdering ha avvikit frdn den
metod som uppstills i forfragningsunderlaget. En utvérdering 1 enlighet
med forfrigningsunderlagets metod medfor ndmligen foljande poéngsétt-

ning (Serviceavtalspodng = 0,05 * 4 000 / aktuell serviceavtalskostnad).

BAGA | Emendo | Miljo & Bioteknik Hydropress Huber
Serviceavtals- 10 000 | 4 000 7 000 10 000
kostnad kr/ar

Poing 2% 5% 3% 2%

Av utredningen i méalet framgér inte att lansstyrelsen skulle ha haft nagot
giltigt skl att avvika frén den i forfragningsunderlaget uppstéllda berak-

ningsmetoden.

Enligt ldnsrétten innebér det ovan sagda att ldnsstyrelsen inte kan anses ha
genomfort den aktuella upphandlingen pé ett 6ppet sétt. Poéngsitiningen
framstér 1 nu aktuellt avseende som oméjlig att forutse. Avvikelsen far
ocksé anses innebéra att anbudsgivarna inte har blivit behandlade pé ett
likvirdigt stt. Lansstyrelsen far ddrfor vid anbudsutvirderingen enligt

faktorn Serviceavtal anses ha brutit mot 1 kap. 9 § LOU.
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6. Anbudsutvirderingen enligt faktorn Referenser

6.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér att respektive anbudsgivares poédng

enligt faktorn Referenser ska berdknas pé foljande sétt:

Referenspoing = 20 % * aktuella referenspo#ng / maximal referenspoéng
6.2. Anbudsutvdrderingen

Av lansstyrelsens anbudsutvérdering framgar att antalet referenser for re-

spektive anbudsgivare har sammanstillts och att lansstyrelsen har tilldelat

anbudsgivarna foljande poing enligt faktorn Referenser.

BAGA | Emendo | Miljé & Bioteknik | Hydropress Huber

Referenser 1 Diger Diger 16 objekt
Poing 5% 20% 20 % 15 %

6.3. BAGA:s anforande hos ldnsrditen

BAGA anfor 1 huvudsak foljande. Nar det géller referenser synes det som
om lansstyrelsen enbart tagit héinsyn till antalet av leverant6rerna listade
leveranser och inte tillrdckligt vérderat funktionen som anbudsgivarna refe-
rerat till. P& detta sitt hindrar man aktivt nya aktorer att ta sig in p& mark-
naden. Savitt bolaget forstér har lansstyrelsen 6verhuvudtaget inte varit i

kontakt med varken kommunen eller samfélligheten.
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6.4. Ldnsstyrelsens anforande hos lansrdtten

Liansstyrelsen anfor i huvudsak foljande. P4 grund av anldggningens drifts-
forutsdttningar samt att avloppsrening inte tillhor driftspersonalens kérn-
verksamhet™ har linsstyrelsen bedomt det som vasentligt for ett fram-
gingsrikt resultat att den tekniska 18sningen &r vil beprévad och att leve-
rantdren har gedigen och mangarig erfarenhet och kompetens av liknande
16sningar. I det sammanhanget kan lansstyrelsen inte forringa den erfaren-
het och kompetens som bade Emendo och Miljé & Bioteknik besitter.
Lansstyrelsen har dessutom kontrollerat ett antal av dessa anldggningar
vilket vidare har verifierat att reningsresultat, slitage och underhall ligger 1
linje med lansstyrelsens forvantningar. I forfrdgningsunderlaget star det att
kompetens, erfarenhet, referenser och allménna och specifika fackkunska-
per virderas. | BAGA:s anbud finns endast begrénsad information om des-
sa forutsittningar. I anbudet redovisas t.ex. enbart en anliggning. Det
framgar inte heller ndgot om foretagets eller organisationens kompetens

eller vilka som deltar i projektet.
6.5. Lansrdttens bedomning

Enligt Iansritten framgér det inte av vad parterna har anfort och inte heller
av utredningen i 6vrigt att lansstyrelsen skulle ha brutit mot nagon be-
stimmelse 1 LOU, sévitt avser anbudsutvérderingen enligt faktorn Referen-

Ser.
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7. Ovrigt: Anbudsutvirderingen enligt faktorn Driftkostnader
7.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér att respektive anbudsgivares podng

enligt faktorn Driftkostnader ska beréknas pé foljande sitt.
Driftkostnadspoéng = 5 % * 14gsta driftkostnad / aktuell driftkostnad
7.2.  Anbudsutvdrderingen

Vid poéngtillsdttningen enligt faktorn Driftkostnader har lansstyrelsen ut-
gatt fran foljande driftkostnader, dar BAGA:s beréknade driftkostnad utgdr

lagsta driftkostnad.
BAGA | Emendo | Miljo & Bioteknik Hydropress Huber
Berdknad drift- | 8 740 15 605 23 264 39 000
kostnad
Poéng 10 % 6 % 4% 1%

7.3. Ldnsrdttens bedomning

For att komma fram till de podng som har tilldelats enligt faktorn Service-
avtal méste lAnsstyrelsen vid sin anbudsutvérdering ha avvikit frén den
metod som uppstills i forfrigningsunderlaget. En utvérdering i enlighet
med forfragningsunderlagets metod medfor ndmligen f6ljande podngsétt-

ning. (Driftkostnadspoéng = 0,05 * 8§ 740 / aktuell driftkostnad)

BAGA | Emendo | Miljé & Bioteknik Hydropress Huber
Beriknad drift- | 8 740 15 605 23 264 39000
kostnad

Poding 5% 3% 2% 1%
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Av utredningen i malet framgar inte att lansstyrelsen skulle ha haft négot
giltigt skal att avvika fran den i forfragningsunderlaget uppstéllda berak-

ningsmetoden.

Enligt lansrdtten innebér det ovan sagda att léansstyrelsen inte kan anses ha
genomfort den aktuella upphandlingen pé ett 6ppet sétt. Poéngsattningen
framstar i nu aktuellt avseende som omdjlig att forutse. Avvikelsen far
ocksa anses innebéra att anbudsgivarna inte har blivit behandlade pa ett
likvardigt satt. Lansstyrelsen far dédrfor vid anbudsutvirderingen enligt

faktorn Driftkostnader anses ha brutit mot 1 kap. 9 § LOU.
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8. Sammanfattning

Lénsstyrelsen har vid anbudsutvirderingen brutit mot principerna om lika-
behandling och dppenhet enligt 1 kap. 9 § LOU. Agerandet kan anses ha
resulterat 1 att BAGA inte har kunnat forutse hur det egna anbudet och 6v-
riga anbud skulle komma att bedémas vid anbudsutvarderingen. Lansritten
g6r bedomningen att BAGA dérav har lidit skada eller kan komma att lida
skada.

Enligt lansritten kan l4nsstyrelsen inte genom sitt agerande anses ha pé-
verkat upphandlingen i dess konkurrensuppstkande skede. Lansritten an-
ser darfor att den offentliga upphandlingen inte behdver goras om. Upp-
handlingen ska dock inte f& avslutas innan réttelse har gjorts. Den rittelse
som ska ske &r att anbudsutvérderingen ska géras om. Harvid ska po#ng-
tilldelningen genomforas i enlighet med de forutsdttningar som framgér av

forfragningsunderlaget.

DOMSLUT
Med bifall till BAGA:s anstkan bestdimmer l&nsrétten att den offentliga

upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Rattelse ska ske genom att anbudsutvirderingen gors om. Vid anbudsut-
virderingen ska podngséttning ske 1 enlighet med de férutsittningar som

framgar av forfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

/i N/ngf i

argareta Larsson



DV 3109/1C « 2006-07 * Producerat av Domstolsyaet

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansréttens beslut skall
skriva till kammatritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sknivel-
sen kommer 1 pista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till andnng 1 det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammartitten varfor man anser att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumrmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mai-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndong av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll sténd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
mumnmer.

www.domstol.se



