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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling av livsmedel. Upphand-

lingen genomfsrs med Sppet forfarande enligt LOU.

Servera R&S AB (Servera) anstker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfor
Servera bl.a. foljande. 1 forfrigningsunderlaget sker en upprikning av de
produktomrdden som upphandlingen avser under beteckningarna A-G.
Vidare anges att den anbudsgivare som onskar bli antagen som huvudleve-
rantdr ska offerera inom produktomrédena A-F, men ska &ven kunna leve-
rera inom ovriga produktomrdden dock med undantag for produktomrade

G, vilket #r det enda produktomradet inom “6vriga produktomraden”.

Vid beskrivningen av utvirderingsmetoden avseende val av huvudleveran-
tor anges att en virdering av produktgrupperna A-F tillsammans kommer
att resultera i en samlad podngsumma. Dértill sker en motsvarande vérde-
ring och summering av anbudet inom “6vriga produktgrupper”. Den forst-
ndmnda summan utnyttjas sedan fullt ut och adderas med 30 procent av
totalsumman i 6vriga grupper. Utifran detta virde sker sedan tilldelningen.
Fragan dr dock vad som &r att hinfora till "6vriga produktgrupper”. I {or-
fragningsunderlaget anges att produktgrupp G &r undantagen frin de omréa-
den inom vilka leveranser ska kunna erbjudas, men det framgér inte om
denna grupp #ven #r undantagen frén att ge poéng till den samlade utvérde-
ringen eller inte. Det faktum att produktgrupp G dr den enda grupp som
kan tillhora "6vriga produktgrupper”, innebdr en pataglig motségelse i or-

fragningsunderlaget.

Med anledning av dessa otydligheter bad Servera om ett klargdrande.
Kommunen svarade att utvirderingsmetoden giller och att nagon offert

avseende produktgrupp G inte erfordras.
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Trots detta har kommunen inte tillimpat den redovisade utvirderingsmeto-
den. 1 tilldelningsbeslutet anges i stillet foljande betrdffande val av huvud-

leverantor: Vikining av ldmnat anbud sker genom att produkiomrade A

framrdiknas genom ait summera totalsumman (100 procent). Till totalsum-

man adderas 30 procent av totalsumman i produktomrdde B-F. Det anbud
som har den ldgsta sammantagna totalsumman for alla produkigrupperna
antas som huvudleverantor. Enligt denna vérdering har sdledes produkt-
grupp A fatt en kraftigt dominerande betydelse i forhallande till produkt-
grupperna B-F i stillet for att vara jamstillda med dessa pé sdtt som angi-

vits i forfrigningsunderlaget.

Publiceringen av rittelsen har skett den 24 september 2010 dvs. endast fyra
arbetsdagar innan anbuden skulle vara kommunen tillhandla. Detta ska ses
i relation till de nérmare fyra ménader som anbudsperioden totalt har upp-
gitt till under vilken arbetet pagétt utifran det ursprungliga forfrdgningsun-

derlaget och utvérderingsmodellen déri.

Kommunens agerande i upphandlingen avviker frén kraven pé fSrutsebar-
het och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU. Kommunen har frnhént Serve-
ra mojligheten att uppritta och avge ett konkurrenskraftigt anbud. Servera

har hiarmed lidit skada avseende huvudleverantbrsavtalet.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. fSljande.
Kommunen har utformat mycket tydliga skall-krav samt ett tydligt och
oppet forfragningsunderlag. Den 24 september 2010 har kommunen gjort
en rittelse betriffande utvirderingsmodellen. Rittelsen har inte paverkat

anbudsgivarnas forutsittningar att avge anbud och prisséttning.

Enligt kommunen framgar det med all 6nskvird tydlighet att produktgrupp

G inte kommer att paverka utvirderingen av produktgrupperna A eller B-F.
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Informationen om vad som giller for dessa produktgrupper har lamnats i
ett tidigt skede i anbudstiden och Servera torde inte pd nigot sitt ha paver-
kats i utformningen av sitt anbud. Andringen i utvdrderingsmodellen har
inte paverkat anbudsgivarnas forutséttningar att avge anbud och prissitt-
ning. Utviirderingsmodellen har varit utformad sé att den lett till ett réttvi-
sande resultat. Kommunen har i sin utvdrdering strikt f61jt vad som angetts
i forfragningsunderlaget, Fragor och svar 1 samt i réttelsen. Den av kom-
munen i forfrigningsunderlaget angivna utvérderingsmodellen har haft
vissa brister, vilka dock har rittats under anbudstiden. Kommunen har inte
brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller mot nigon annan

bestdmmelse i LOU.

Férvaltningsritten har den 14 januari 2011 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sirskilt angivna frégor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-
laget och inte heller géra provningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.
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I forfragningsunderlaget anges under rubriken Allmdn information att varje
produktomrade (A-G) kommer att utvdrderas var for sig. Anbud fér lamnas
pa en eller flera produktomraden, vilket innebdr att avtal kan tecknas med
en eller flera leveranttrer. Avtal kommer att tecknas med en (1) leverantdr
for varje produktomrade. Den anbudsgivare som efter genomford utvérde-
ring visar sig ha avgett det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inom
produktomradena A-F kommer att antas som huvudleverantdr. For att antas
som huvudleverantdr krivs att anbudsgivaren offererar inom produktomra-
dena A-F. Huvudleverantdren skall kunna leverera ur &vriga produktomra-

den, utom for produktomradet G.

Under rubriken Utvdrdering anges att utvérdering av huvudleverantdr sker
pa foljande sitt: Viktning av lamnat anbud sker genom att totalsumman for
huvudleverantdr framriknas genom att summera totalsumman (100 pro-
cent) i produktomrade A-F och addera detta med 30 procent av totalsum-
man i Svriga grupper. Orsaken till denna viktning &r att huvudleveran-
tor/fullsortimentsgrossist dven skall kunna leverera artiklar fran driga pro-
duktomraden, si maste dven dessa produktomraden tas med i utvirdering-
en av anbudet. Det anbud vilken har den ligsta sammantagna totalsumman

for alla produktomraden antas som huvudleverantdr.

Rittelsen av utvidrderingsmetoden, daterad den 24 september 2010, anger
att utvirdering av huvudleverantdr sker pd foljande sdtt: Viktning av lam-
nat anbud sker genom att produktomrade A framréknas genom att summe-
ra totalsumman (100 procent). Till totalsumman adderas 30 procent av to-
talsumman i produktomrdde B-F. Det anbud som har den ldgsta samman-
tagna totalsumman for alla produktomraden antas som huvudleverantor.
Orsaken till denna viktning #r att huvudleverantdren dven skall kunna leve-

rera artiklar fran &vriga produktomriden.
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Foérvaltningsritten gor foljande beddmning.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillmiter betydelse vid upphandlingen. Den upphandlande myndigheten far
under upphandlingens gang inte visentligen frdngd eller &ndra forutsétt-
ningarna i forfragningsunderlaget. Det &r i méalet ostridigt att det ursprung-
liga forfragningsunderlaget har haft vissa brister samt att Trelleborgs
kommun vidtagit en rittelse av utvirderingsmetoden den 24 september
2010. Rittelsen, som har vidtagits sd sent som sex dagar innan anbuden
skulle vara kommunen till handa, har inneburit att viktningen av anbuden
har skett pa ett annat sitt &n vad det ursprungliga forfrigningsunderlaget
stipulerade. Enligt forvaltningsritten utgdr den nya utvérderingsmetoden
en vasentlig forindring av forfrigningsunderlaget vilket méaste anses ha
paverkat anbudsgivarnas forutsittningar att utforma sina anbud. Mot bak-
grund av det anférda anser forvaltningsrétten att den vidtagna fordndringen
i forfragningsunderlaget strider mot principerna om likabehandling och
transparens. D4 bristen #r hanforlig till forfrigningsunderlaget ska upp-

handlingen goras om.

Rittens interimistiska beslut frén den 14 januari 2011 upphor genom denna

dom att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Madeleine Westberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller laimnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet {6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévaingstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str £or-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarratten varfOr man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



