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SOKANDE

Input Interiér KC AB, 556534-1830
Flygplansgatan 9

212 39 Malmé

Ombud: advokaten Jesper Sundstrém
Wistrand Advokatbyra

Box 11920

404 39 Goteborg

MOTPART
Lunds kommun
Box 41

221 00 Lund

Ombud: upphandlingsjuristen Delia Ander
Box 41
221 00 Lund

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Input Interiér KC AB:s yrkande om ingripande
enligt lagen om offentlig upphandling.

Dok.Id 171910

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Lunds kommun genomfor upphandling av mébler till Lunds nya kommunhus
Kristallen (dnr KS2013/0256) enligt reglerna om dppet forfarande i LOU.
Enligt tilldelningsbeslut den 5 augusti 2013 ska kontrakt tilldelas Senab.

Input Interior KC AB (Input) begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att den ska fa avslutas forst sedan réttelse skett pa sa sétt att utvirderingen
gors om utan beaktande av anbudet fran Senab. Till st&d for sin talan dberopar
bolaget i huvudsak f6ljande. Kommunen har agerat i strid med LOU genom
att utvirdera anbudet fran Senab trots att det inte uppfiyller stillda skall-krav.
Senab uppfyller inte skall-krav avseende specifikation av varje artikel med
artikelnamn samt beskrivning av produkten under anbudsgivarens specifikat-
ion. I sitt anbud har Senab inte specificerat artiklar i prismatrisen pé sétt som
foreskrivs i skall-kravet. Istillet for att beskriva respektive artikel hinvisar
och refererar Senab istéllet till beskrivningar som finns pa ett annat stille (for-
fragningsunderlaget). T avsnitt 3.3.2. i anbudet har Senab under positionerna
101 - 304 istéllet for att ange skall-kravets specifikation enbart gjort hiinvis-
ning till "Enligt FFU”. Det &r ddrmed ostridigt att Senab inte beskrivit artiklar
i prismatrisen utan stéllet gjort hénvisningar till férfragningsunderlaget. Ge-
nom Senabs agerande kan kommunen inte utldsa ur anbudet vilka produkter
Senab offererat och det &r inte heller mojligt for kommunen att verifiera att de
offererade produkterna uppfyller skall-kraven i 6vrigt. Input har till f5ljd av
felaktigheterna i upphandlingen lidit skada. Input har, Senabs felaktigt utvér-

derade anbud undantaget, limnat anbudet med l4gst pris.

Lunds kommun (kommunen) motsétter sig bifall till ansékan och har i svar
invint bl.a. foljande. Det upphandlingsrittsliga regelverket har f6ljts i upp-
handlingen och det saknas laglig grund for att férkasta ett anbud dér anbuds-
givaren har svarat korrekt och affarsméssigt pa frdgorna i anbudsinfordran.
Syftet med kravet i forfragningsunderlaget 3.3.2. géllande produktbeskrivning

4r att den upphandlande myndigheten ska fa en klar uppfattning om vad man
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offererar eller om offererad produkt avviker fran forfragningsunderlaget. Se-

nab har i anbudet under positionerna med artikelnummer 101 - 304 uppgett -
“enligt FFU”. Att hénvisa till forfrigningsunderlaget &ir en fullkomligt god-

tagbar beskrivning eftersom den forsékrar att produkten som offereras ér den

namngivna produkten som anges i forfragningsunderlaget och uppfyller dr-

med kravspecifikationerna. Vidare anges pris for respektive artikel. Om det

har offererats en annan artikel, som t.ex. under position 100, har Senab speci-

ficerat med hénvisning till Edsbyns arbetsbord enligt f6ljande. ”Edsbyn elsta-

tiv 394 3 D, slagl 620-1280 , stativ vit pulverlack, T-ben fyrkantsrér

1600x800 i dvrigt enligt FFU”.

Input invénder foljande. De beskrivningar som finns i forfrigningsunderlaget
ar inte exakta utan de beskriver en typprodukt. Kommunen tillater att anbuds-
givaren offererara olika fabrikat, funktion samt vissa avvikelser fran typpro-
duktens matt. Det gér inte ur anbudet att utlisa vilka produkter som Senab
offererat. De produktblad som Senab bifogat ger ingen ledning. Tvért om in-
nehéller produktbladen flera alternativa produkter som stimmer in pé beskriv-
ningen “enligt FFU”. T.ex. vad giller kod 112 - Funktionslist finns i vart fall
tre funktionslister som stdimmer in pd beskrivningen “enligt FFU. Fér kod
113 - Monitorarm till en bildskdrm stimmer i vart fall tre monitorarmar in pa
beskrivningen. Genom att tillata att Senab underlater att folja det uppstillda
skall-kravet att anbudsgivaren ska specificera offererade produkter med arti-

kelnamn samt beskrivning av produkten gynnas Senab i strid med LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestéimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Vid
overprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast provar

de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal
Input gor giéllande att Lunds kommun brutit mot LOU genom att utvérdera

anbudet frin Senab trots att detta inte har uppfyllt stillda skall-krav.

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor krévs det ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av underlaget ska det framga vilka krav som maste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste uppritthallas och
ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas. I nu aktuellt forfrag-
ningsunderlag anges under punkten 3.3.2. bl.a. foljande: ”Pris skall ldmnas pd
samtliga mobler och tillbehor i nedanstdende prismatris. Pris skall lamnas i
SEK, exklusive moms. Varje artikel skall specificeras med artikelnamn samt
beskrivning av produkten under anbudsgivarens specifikation. Produktblad
Jor respektive artikel skall vid anmodan skickas till Upphandlingsenheten,
Lunds kommun.” Kravet pa att beskrivning av respektive artikel ska finnas
med i anbudet &terfinns &ven under punkten 3.2.2.1 i forfragningsunderlaget.
Kommunen har i kravspecifikationen for varje position angett en namngiven

typprodukt och en beskrivning av vad som efterfragas.

Kommunen har vid sin granskning av anbudet fran Senab gjort bedémningen
att de 1 forfrdgningsunderlaget och kravspecifikationen angivna kraven #r upp-
fyllda och att anbudet ska utvirderas. Det &r enligt ritten inte visat att kom-
munen i denna bedémning tagit ndgra ovidkommande hénsyn eller avvikit
fran forfragningsunderlaget. Foérvaltningsrétten delar sdledes kommunens be-

démning att Senab limnat en godtagbar beskrivning genom att hinvisa till
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forfragningsunderlaget. Den omstindigheten att Senab i sitt anbud for ett antal
positioner istéllet for att med egna ord beskriva respektive artikel hinvisat till

beskrivningarna i férfragningsunderlaget utgor sdledes inte skil for att f6r-

kasta anbudet.

Sammanfattningsvis finner riitten att det inte r visat att Lunds kommun
genom att utvérdera och anta anbudet fran Senab har brutit mot bestdm-
melserna i LOU. Mot bakgrund hérav och da Input inte heller anfort ndgon
annan omstédndighet som utgor grund for ingripande mot upphandlingen

ska ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Marianne Alwall

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckot
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet f6r offentlig part tiknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstand bt meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonrummer

dOmstol.!

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om éverptSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrAdena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgérande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.







