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YRKANDEN M.M.

Férsvarsmakten upphandlar, genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, ramavtal K&p av licens-
partner, FM2019-4859. Tilldelning av kontrakt sker till den leverantdr vars
anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till bista forhéllande
mellan pris och kvalitet. Chas Visual Management AB:s (Chas) anbud
kvalificerades inte eftersom bolaget inte uppfyller alla krav som stillts i
leverantdrsprévningen nir referens 1 inte kan anses vara likvirdig med vad

som efterfragas.

Chas ansdker om Sverprdvning och yrkar i fSrsta hand att upphandlingen
inte far avslutas forrin rittelse har gjorts innebérande att bolagets anbud
utvirderas och bolaget tilldelas kontrakt. Bolaget har felaktigt uteslutits fran
upphandlingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om eftersom
utvirderingen av kraven strider mot likabehandlingsprincipen och proport-
ionalitetsprincipen. P4 grund av Férsvarsmaktens agerande har Chas lidit
skada eller i vart fall riskerat att lida skada. Chas utvecklar sin talan och
anfor viisentligen fSljande. Forsvarsmakten har inte stéllt krav pd i vilken
grad referensobjekten ska matcha behovet géllande art och omfattning och
kan dérmed inte utesluta Chas anbud p en sddan godtycklig grund som har
konstruerats i efterhand. Det ér kutym att som anbudsgivare vid angivande
av referensuppdrag ange den organisation som dger ramavtalet, dven om det
finns fler avropande organisationer som ocksa kan nyttja ramavtalet. Chas
valde att presentera ett referensuppdrag som avser det som Férsvarsmakten
kravstillt och har dérfor angivit ramavtalsigaren till ramavtalet. Aktuellt
referensuppdrag motsvarar mycket vél det uppdrag som Forsvarsmakten
upphandlar. Att forkasta Chas anbud pé de grunder som Férsvarsmakten har
gjort dr orimligt och inte frenligt med vare sig likabehandlingsprincipen

eller proportionalitetsprincipen.
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Forsvarsmakten bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fSljande.
Chas anbud har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen
och har ritteligen forkastats. Upphandlingen har inte p4 nigot siitt genom-
forts i strid med likabehandlings- eller proportionalitetsprincipen utan i
enlighet med LOU samt de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU.
Chas dberopade referens uppfyller inte kravet i punkt 3.2.2. Teknisk och
yrkesmissig kapacitet eftersom bolaget inte har levererat eller utfort nigon
tjdnst &t uppgivet referensobjekt, vilket utgdrs av ett ramavtal dér Chas &r en
av sju leverantérer. Tilldelning av kontrakt sker efter fornyad konkurrens-
utsdttning och det &r saledes forst nér en avropsberittigad part till ramavtalet
genomfort ett avrop och Chas tilldelats det avropade kontraktet som Chas
tilldelats ett uppdrag att leverera en tjénst. Att Chas tecknat det aktuella
ramavtalet innebdr inte att bolaget utfort ndgra tjinster. Forsvarsmakten har
dven varit i kontakt med den angivna kontaktpersonen som bekriftat att
Chas inte levererat ndgon tjéinst. Chas har sdledes inte i anbudet redovisat
referenser enligt kravet i punkten 3.2.2. Under upphandlingen har Férsvars-
makten besvarat en begéran om fSrtydligande angdende kravet att referen-
serna ska vara av samma art och omfattning som upphandlingsforemalet pa
fSljande sitt: “Referenserna ska vara av samma art och omfattning som upp-
handlingsfSremalet. Detta dr inte kopplat till uppdragets virde, utan till leve-
rerad tjinst. Krav pd minsta omséttning dr ej stilld i punkt 3.2.2. "Chas har
inte pd ndgot sitt utvecklat hur utviirderingen av kraven skulle std i strid
med likabehandlings- och proportionalitetsprinciperna eller konkretiserat

hur bolaget lidit eller riskerat att lida skada p& grund av det.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsrétten ska enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att en upphandling

ska g&ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 4
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kap. 1 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att den
stkande leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Av 4 kap. 1 §
LOU framgar att upphandlande myndigheter eller enheter ska behandla
leverantdrer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra
upphandlingar p& ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Kvalificeringskravet i punkt 3.2.2 Teknisk och yrkesméssig kapacitet
uttrycks pa foljande sitt. "Mot bakgrund av att uppdraget dr komplext till sin
karaktir och sitt utforande ska leverantdren redovisa tva referensobjekt,
referensobjekten ska vara av samma art och omfattning som upphandlings-
fsremalet och ska ha genomforts senaste fem aren (rdknat frén sista anbuds-
dagen). Referensobjekten ska beskrivas enligt nedanstende parametrar.
Referenserna ska vara vidtalade och finnas tillgéngliga att kontakta under

utvérderingsperioden.”.

Forvaltningsritten finner att uttrycket “ha genomforts senaste fem dren.....”
och fortydligandet “levererad tjinst”, som var kiinda infr anbudslimnandet,
ar en tydlig indikation p4 att referensobjektet faktiskt ska ha utfort ett eller
flera konkreta uppdrag/tjinster for att uppgiven kontaktperson ska kunna
uttala sig om hur, i detta fall Chas, har utfort uppdrag av samma art och
omfattning tidigare och kan fSrvéntas klara av att genomféra upphandlings-
kontraktet. Chas har heller inte péstétt att bolaget har tilldelats och utfort
uppdrag efter en fornyad konkurrensutséttning utifran det ramavtal som

utgdr bolagets referens 1.

Mot den bakgrunden anser forvaltningsrétten att Forsvarsmakten, genom att
inte medge Chas leverantdrskvalificering med motiveringen att referens-
objektet saknar utfSrda uppdrag och att det inte framgér vad anbudsgivaren
har utfort for typ av leverans/uppdrag, inte har agerat i strid med anbuds-

infordrans kravspecifikation. Med utgangspunkt i férvaltningsréttens
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genomgang av handlingarna i mélet och det som parterna har dberopat
anser forvaltningsritten inte heller att Chas har visat att Férsvarsmakten,
genom att diskvalificera Chas anbud, har agerat i strid med likabehand-
lings- och proportionalitetsprinciperna eller LOU i §vrigt. Eftersom det
ddrmed inte finns grund for att ingripa mot upphandlingen ska Chas

ansdkan om Gverprvning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga (FR-05).

Annica Hellstr6m

Réadman

Kerstin Sandin har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar malet, se rutan lingst net pd nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa hdr

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stéllet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

malnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Férklara varfor ru.tycker att'beslgteF ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum fér beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (Ids mer om
Foér myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r Sverklagande 4r samma veckodag orgamsatjonsnummer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutetJ mandagen den 2 mars Zﬁr tiden ut Limna aktuella och fullstiindlga upp glfter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan né er: postadresser,
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, limna ocksd
afton, ricker det att &verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om Gverprdvning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter Vad hénder sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap. '

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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