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Viist Vatten AB (Vilst Vatten) genomfSr en offentlig upphandling med
forenklat forfarande avseende installation av UV-aggregat till Marie-
bergsvatienverk. Tva anbud har lamnats, av ProMinent Doserteknik AB
(ProMinent) och Christian Berner AB (Berner). I tilldelningsbeslut den 17
maj 2013 har Viist Vatten valt Berner som leverantor,

YRKANDEN

ProMinent anstker om Sverprévning och yrkar att bolaget tilldelas avialet.
ProMinent anfor i huvudsak foljande till stdd fr sin talan. Vinnande leve-
rantdr Bemer uppfyller inte i 06,0 Administrativa freskrifter uppstéllt
krav pa dokumenterad erfarenhet av minst tre relevanta objekt som berort
ombyggnation inom industri- och processanlédggningar eller likvirdigt.
Detta dé bolaget enbart varit komponentleverantdr for de objekt som an-
getts som referensobjekt. Vald entreprendr har inte egen projektering- eller
byggnadserfarenhet fran efterfrigade projekt. Vald leverantdr har dessutotn
gjort avsteg betrdffande leveranstiden genom en friskrivning gentemot for-
frigningsunderlaget, Bolaget har dirfor felaktigt tilldelats kontraktet.

Vist Vatten bestrider bifall till ansSkan och framfir § huvudsak f8ljande.
Avseende kvalificering av leveranttt finns bland annat punkten referensin-
stallationer i AF-delen rubrik AFB.31

Intyg om att anbudsgivarens enhet och tilltéinkt organisation har en doku-
menterad erfarenhet av minst tre (3) relevanta objekt som berdrt ombygg-
nation inom industti- och processanliggningar eller likvirdigt. Intyg ska
innehélla férteckning éver dberopade projekt daterade, kontaktuppgifier till
bestallare och skall j vara #ldre #n fem (5) 4r.

D4 Bemer har i de tre uppriknade referensinstallationerma levererat sina
apgregat och installerat’kontrollerat som underentreprendr har de erfaren-

het av relevanta objekt. I denna upphandling 4r de totalenireprendr som
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med hjilp av underentreprensrer fullfiiljer hela installationen vilket Vist
Vatten inte ser som ndgot komplicerat uppdrag som skiljer sig markant
frén att vara underentreprentit, Enligt rambeskrivningen ingdr {Sljande
uppdrag i upphandlingen:

» Leverans och montage av tre UV-aggregat med tillhorande var sitt
automatikskdp '

¢ Kabeldragning mellan UV-aggregat och antomatikskép pé kabelstegar.
Kabelstegar monteras i egen regi.

» Utbildning av vattenverkets personal med avseende pa UV-aggregatens
drift och skétsel

s Teknisk dokumentation avseende levererad utrustning

» Medverkan vid provning, intrimning och idrifftagande

Den maskinella installationen av UV-aggregat, d.v.s, att lyfia aggregaten

pa av bestéllaren anvisad plats och ansluta dem till rér och fléns, ingér ¢j i

denna firfrigan.

De delar som de anvéinder underentreprendirer i ovan beskrivna uppdrag &r

stillning for UV-aggregat och elinstallation av UV-aggregat. — Avseende

leveranstiden har fortydliganden beglrts dA det inte tydligt framkom om

det var en reservation eller inte. I fortydligandet blev det klargjort att de

inte har ndgon reservation avseende leverantiden utan bara fitsokt fortyd-

liga vad deras ink8psprocess tar i tid, — Vst Vatten ser inte att ndgot fram-

kommit som gér att utvirderingen bdr Andras utan att bdda anbudsgivarna

har klarat kvalificeringen och den som har ligst totalpris & Berner.

ProMinent har vidhallit sin ansékan och framfdrt bl.a, féljande. Vst Vat-
tens yttrande Sverensstimmer inte med det AnbudsPM nr 1 diir Vast Vat-
ten svarat annorlunda gentemot vad som stir beskrivet i yttrandet. Deras
pris &r beriknat pd montage enligt upphandlingen tillsammans med An-
budsPM nr | med féljande tilligg som Vist Vatten gjort:

Tilligg till 7 LEVERANS OCH INSTALLATION

I entreprenaden ingdr montage, nisdviindiga stativ och upphingningar fr
att sitkerstélla en varaktig funktion pd Uv-aggregaten. Det &r UV leveranto-
ren som ska utfra montage och sikerstilla att montage glirs pA riltt sétt.
Tillgg till 7 LEVERANS OCH INSTALLATION
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UV-aggregatet ska monteras och anslutas till rérflénsar markerande pa
ritning som entreprenadgriins. UV-aggregaten ska monteras pa stativ di-
mensionerade for aggregatens vikt inkl. vatten,

Detta dr "ska” krav som skall uppfyllas, de referenser, som tilldelad an-
budsgivare anvinder, Sverensstammer inte med det uppdrag som denna
totalentreprenad efterfragar, Att kalla referenserna for underentreprenader
it felaktigt da de angivna referenserna endast & leverans av produkter och
att pé plats anslutits kabel mellan utrustningens interna komponenter, detta
4r inte till ndmndvirdesvis i 6verensstimmande med Vist Vattens bilaga
06,0 AF-ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER TOTALENTRE-
PRENAD med héinvisning till ABT 06. Installationen och totalentreprena-

den fr angivna referenser har uifdrts av andra leverantorer.

Vst Vatten har hirefter vidhllit sin instillning och framfbit bla. att man
inte kriivt att referenser dir man 4r totalentreprendr. Berner har valt unde-
rentreprendrer som har fullgod erfarenhet av de delar som de ska genom-

fora.

ProMinent har vidhallit sin ansokan och sagt bl.a. foljande, Vald leveran-
téren har ingen egen projektering- eller byggnationserfarenhet frin lam-
nade referenser, dessa har utfrts av annan entreprendr. De referenser som
lamnats av fSretag som tilldelats anbudet uppfyller inte, enligt AFB.51, de
krav och skulle da aldrig tagits upp till provning i AFB.52. Enligt AFD.186
stAr dven att anliggningen skall CE mérkas av entreprendren. Detta innebiir
att entreprendren pa plats skall folja EU’s maskindirektiv med bl.a. riska-
nalys. Det #r alltsa inte att endast leverera och installera CE mérkt utrust-
ning, utan att pa plats gora tiskanalys av hela anliggningen och da eventu-
ellt ihop, med vald option, syratvitt, Aven detta styrker att referenserna
som #r l4mnade, vilka ér komponentleveranser, inte &r relevanta ihop med

denna totalenireprenad.
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Tilldmpliga bestimmelser

Efter anstkan av en leverantr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far en allm#n fSrvaltningsdomstol Sverprova en upphandling (se
16 kap. 4 § LUF).

Om en upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta medfort att
leverantsten lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska gbras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse
gjorts (se 16 kap. 6 § LUF).

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett ppet siit. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i LUF.
Forvaltningstiften ska endast beakta de grunder som s¢kanden harframfort
i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Av vigledande rattfall framgdr att de skiftande frhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrgningsunderlag och ut-
viirderingsmodeller som inte & optimalt utformade far godtas under frut-
shittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsritten inte triids fr nér (se RA 2002 ref 50).
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Av forfrigningsunderlagets 06.0 AF-Administrativa foteskrifter — totalent-
reprenad framkommer bl.a. foljande.

* o = - ®w »

AFA.21 Oversiktlig information om objekiet :
Matiebergs vattenverk har konstaterat att det behdver ytterligare en barridir i
dricksvatten produktionsprocessen och dé har de vait UV-}jus som ska an-
viindas somn bartidr, Uddevalla har valt att satsa pd 3 UV-aggregat déir 3 ska
Klara hela flodet 700 m3/h.

Parallellt med UV-aggregat entreprenaden kommer flera entreprenader att
pa ga. En ny processhall ska uppfiras med Dynasandfilter. Rirsystem fréan
befintlig process ska kopplas thop med de nya processerna. Fér UV-
entreprenaden ska rorsystem vara framdragna till entreprenadgréins ait an-
siuta till, Samordning kommer att kréivas for att stkerstiilla installationen.
Installationen skall vara Klar att tas i drift vid utgingen v.40 2013 enligt
preliminr tidplan.

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbudet skall vara skriftligt, J4mnat p4 svenska och angivet i SEK. Anbu-
det ska dverensstéimma med forfragningsunderlaget.

Féljande uppgifter skall lémnas i anbudet:

Anbudssumma exklusive mervirdesskatt

Entreprendrsarvode enligt ABT06 kap 6 § 9 punkt 8a och 8b anges i anbu-
det som procent pi kostnader enligt punkt 1 till 7 och skall avse det sam-
manlagda paslaget 1 samtliga led.

Teknisk beskrivning Sver offererad utrustning,

Uppgifter om projektorganisation fOr entreprenaden.

Entreprentrens kvalitetsansvarige enligt AFD.2212.

Entreprendrens miljdansvarige enligt AFD.2222.

Namnuppgifter p& ombud och kontaktperson.

Intyg om att anbudsgivarens enhet och tilltiinkt organisation har en doku-
menterad erfarenbet av minst tre (3) relevanta objekt som beriirt ombygg-
nation inom industri- och processanliganingar eller likviirdigt. Intyg ska
innehalla forteckning dver dberopade projekt daterade, kontaktuppgifter till
besthllare och skall ¢j vara dldre &n fem (5) &r.

Uppgifter om anbudsgivarens Miljt- och kvalitetssikringssystem.

Uppgift om namngiven person som besvarar fragor angdende anbudet
Pris pA cfterfrigade optioner 06.1 Rambeskrivning maskin 4,13 och 4.14.
Eventuella erinringar i anbudet mot forfrigningsunderlaget accepteras ¢j,
utan dylika frigesttiilningar skall stillas under anbudstiden till den upp-
handlande enheten,

AFB.50 Genomf{orande av anbudsprévning

Utvirdering kommer att ske i tva steg, kvalifikations- och utvirderinasfas,
se AFB.51 och AFB.52

AFB.51 Provning av anbudsgivare

For att anbudsgivaren skall tas upp till provning enligt AFB.52 skall an-
budsgivaren uppfylla de krav pa information som under AFB.31 stillts upp.
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Av ingiven kopia av Berners anbud framkommer att bolaget kryssat for
ruta f3r ” — Inga reservationer fisrekommer” i anbud. Av anbudet fram-
kommer att leveransen omfattar ett UV-aggregat typ Spektron 650e. Vi-
dare ségs bl.a, foljande pé sidan 7 i anbudet.

6 DOXKUMENTATION

LeverantSren skall CE-mérka sjalvstindiga maskiner och leverera *Forsik-
ran om dverensstimmelse”, Leverantoren skall leverera *Tillverkardekla-
ration” for ej sjélvstindiga maskiner, Saval Forsilkran om Bverensstim-
melse som Tillverkardeklaration ska innehélla hinvisning till de harmoni-
serade standarder som foljts vid tillverkningen.

v

I mélet 4r obestritt att Berner angett Ostersunds kommun, Goteborg Vatten
och Tekniska Verken Link8ping, som referenser och att huvudentreprendt
vid dessa arbeten varit annan leverantdr. Fraga har i de aktuella fallen varit

om UV-aggregat Spektron 600 och Spektron 650e.

I anbudsutviirderingen har, under Provning av anbudsgivare enligi AFB.51
Skall krav, bide ProMinent och Berner fatt kryssmarkering for Intyg om
att anbudsgivarens enhet och tilltinkt organisation har dokumenterad etfa-

renhet.
Forvaltningsrittens bedémning

Priga i malet ir frimst om Viist Vatten haft att diskvalificera det vinnande
anbudet pa den grund av anbudet inte uppfyller skallkrav enligt ansokan

om $verprovning.

Forvaltningsriitien konstaterar forst att det av frfrdgningsunderlaget fram-
kommer att den aktuella upphandlingen av UV-aggregat utgdr en del i en
storre om/nybyggnad av aktuellt vattenverk.
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ProMinent framf¥r att vinnande entreprentr vid aberopade referensupp-
drag enbart genomfor komponentleveranser. Viist Vatten framfor att Ber-
ner har levererat sina aggregat samt installerat och kontrollerat.

Férvaltningsrétten finner att det inte framkommer annat fin att vinnande
leverantSt har efterfrigad erfarenhet av relevanta objekt inom ombyggnad
inom industri- och processanliggningar eller likvardigt. I sitt anbud har
leverantdren ocksa angett att leverantdren ska CE-mirka aktuellt arbete.
Négra handlingar som siledes skulle visa att vinnande leverantrs uppgif-
ter i dessa delar varit felaktiga har inte uppvisats av ProMinent, Det fram-
kommer inte heller att Berners anbud skulle ha varit villkorat. Vid dessa
forhallanden finner fSrvaltningsriitten att Vst Vatten inte dgt utesluta Ber-
ner pa de grunder som ProMinent Aberopat. Ndgon grund for ingripande
entigt LUF kan dirmed inte beddmas finnas varfér ProMinents ansikan
ska avslis.

Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom den 2 juli 2013, mél nr 96-13, fun-
nit att en ansfkan om dverprdvning av en offentlig upphandling ska avslds
da sokanden bland annat inte konkretiserat pa vilket siitt pastadda brister
har medfort att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada. Férvalt-
ningsriitten noterar att ProMinent i sin ansdkan inte har sagt nagot om

eventuell skada eller risk for skada.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

Silja Klint
Réadman
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