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Kungilvs kommun, Namndhuset, 442 81 Kungély

Ombud: Advokaten Eilert Andersson, Wistrand Advokatbyra, Goteborg
Box 11920, 404 39 Giteborg

SAKEN . .
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar SF Pontona Sverige AB:s ansdkan,

Férvaltningstatiens interimistiska beslut den 1 mars 2010 upphéx dérmed

att gilla.
Dok.Id 11382
Postadress BesGlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 0317117859 mindag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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Kungilvs kommun har beshutat om upphandling av Y-bommar till ponton-
bryggor, Dar 5009/1631. Avsikten ar at teckna ramavtal med en
leverantdr. Vid anbudstidens utgéng hade fem anbud inkomrnit. I
filldelningsbesked den 22 februari 7010 meddelades att Kungilvs konumun
har beslutat tilldela Nordiska Flytbryggor AB upphandlingskoniraktet.

Sedan SF Pontona Sverige AB (Pontona) ansdkt om §verprdvning av upp-
handlingen och dfirvid yrkat att forvalmingsritien skulle besluta om
interimistiska stgarder har rétten 1 beslut den 1 mars 7010 bestamt att
upphandlingen inte far avslutas innan annat forordnats i malet,

YRKANDEN M.M.

Pontona yrkar att upphandlingen ska tilldelas Pontona eftersom dess an-
bud ir det forsta anbudet 1 tilldelningsordningen som uppfyller stillda
skall-krav. Anbud fran NFB Nordiska Flytbryggor AB (NFB) uppiyller
inte stallda skall-krav gallande bussning och strickmetall. Anbud fran Eu-
roCoast Marin AB (EuroCoast) uppfyller inte stallda skall-krav gillande
bussning, integrerad flytkropp och strackmetall, I forfragningsunderlaget
listas bl.a. foljande skall-krav som ska uppfyllas.

1. Fasten i brygga skall vara forsedda med bussning, Bussning skall &]

vara av metall.

9. Flottor skall vara integrerad flottdr med cellplastfylining.

3. Y-del 1 bommen skall vara firsedd med strackmetall, samma kvalité

som bommen.
Bn ¥-bom har en teknisk livslangd pa 20-30 &r. I princip bestér en bom av
tva ledade gangjamsfisten som sitter fast i bryggan. Fran gingjirnsfastena
oar stalbalkar ut som ett *Y”. Langst ut pd *Y” sitter en flottdt, Bussning.
En bussning ar ett distansmaterial/glidlager som monteras pa en axel mel-

fan ndtningsytor. En bussning har helt andra funktioner &n en bricka som
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inte skyddar mot nétning. I &ldre bomkonstruktioner har man en sprint eller
bult som sammankopplar gingjamsfaste och Y. Man far d4 metall mot
metall i gAnpjamet. Detta resulterar i nétaing och oljud. Nétningen tar bort
det skyddade galvet och Y-bor'nmen gir pa siktav i gangjarnsleden pa
grund av allt slitage, Bommen fir da kasseras. For att 16sa slitageproblemet
har moderna bommar en bussning pé axeln i gingjarnsleden. Vid slitage
byts enbart bussningen for ett fatal kronor, Saknar bommen bussning far
bommen kasseras vid slitage, Saval NFB:s som EuroCoasts anbud uppfyl-
Jer inte skall-kraven di deras bommar saknar bussning, Flottér. 1 dldre Y-
bomskonstruktioner har man i &nden av bommen ett rdr med en flytkula.
Roret bojer sig och rostar av. Moderna bommar har en integrerad flytkropp
diit ingen metall kommer ner i vatimet, EuroCoasts anbud uppfyller inte
gkall-kravet d4 integrerad flytkropp salmas, Strackmetall. Enligt forfrag-
ningsunderlaget skall Y-del i bommen vara forsedd med strickmetall. 8-
4l NFB:s som FuroCoasts anbud uppfyller inte stallt skall-krav eftersom
halva Y-delen saknar strickmetall, Kungalvs kommun har varit tveksam
till om Flytbryggors anbud uppfyller skall-krav gillande bussning och har
den 11 februari 2010 stillt kompletterande friga om féstena i bryggan &r i
alla plan” forsedda med bussning. NFB har den 15 februari 2010 felaktigt
begvarat frigan med ”Ja” da deras bommar saknar bussning pa axeln,
NFB:s bom har 2 st gummibrickor pa axeln, bussning saknas dock helt pa
axeln, vilket framgar av bifogade bilder som visar gingjarnsled pa NFB:s
referensanldggning Svanviks Batlklubb, som &r typisk for alla évriga NFB:s
bommar. NFB har sledes lammnat oriktiga uppgifter.

Kungilvs kommun (kommunen) ansex att forvaltningsrétten ska avsld
Pontonas ansékan och anfér i huvudsak foljande. Kommunen bestrider
pastaendet att NFB:s och EuroCoasts anbud inte uppfyller skall-kraven i
vissa avseende. Bussning. NFB har i sitt anbud angett att deras bommar
uppiyller samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget. NFB har inte sdr-
skilt angett att bommarna &r utrustade med gummibyggningar, vilket for
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Svrigt Pontona inte heller har giort 1 sitt atibud, Kommunen har emellertid,
for at undanréja eventuella osékerheter, stdllt en direkt fraga till NFB om
fastena i bryggan i alla plan™ 4r forsedd med bussning som inte &r av me-
tall. NFB har besvarat fraga jakande. Kommunen har dirmed fatt bekréfiat
att NFB:s anbud uppfyller skall-kravet och det har darfsr varken funnits
sleil eller ens mjlighet att utesluta anbudet pé av Pontona anford grund.
Det forhallandet att NFB tidigare har levererat bommar som eventuellt inte
varit utrustade med gummibussning paverkat inte NFB:s anbud i den akto-
ella upphandlingen, BuroCoast har inte gjort nAgra rescrvationer i anbudet
utan har angett att dess anbud uppfyller samiliga skall-krav i forfragnings-
underlaget. Kommunen har inte haft nagon anledning att betvivia att bola-
get, om man tilldelats kontraktet, skulle ha levererat i enlighet med skall-
Kravet, Strdckmetall. 1 kravspecifikationen anges att Y-delen i bommen
skeall vara forsedd med striickmetall, samma kvalité som bommen.” Av
texten framgar det siledes ait det inte stills upp négot krav pd att hela Y-
delen av bommen ska vara tickt med strickmetall, Av sivil NFB:s som
FuroCoasts anbud framgar att deras bommar §r utrustade med strickmetal!
{ Y-delen p4 bommen, Redan av denna anledning uppfyller saledes de bada
anbuden fran NFB och FuroCoast det uppstilida skall-kravet. Det uppen-
bara syftet bakom kravet pa strackmetall & vidare att det ska vara méjligt
att gi ut p& Y-delen for att dérifran kunna éntra de fortdjda batarna. Pa
bade NFB:s och EuroCoasts konstruktioner &r cirka tre fjardedelar av tri-
angeln som bildas mellan Y:ets ben och bryggan téckt av strackmetall.
Konstruktionerna uppfyller ddrmed dven det uppenbara syftet bakom skall-
kravet. Flotrgr. EuroCoast har inte reserverat sig utan angett i sitt anbud att
det uppfyller samtliga skall-krav. Kommunen har dérfir inte haft anledning
att betvivia att bolaget, om det tilldelats kontraktet, skulle ha levererat
bommar som uppfyller skall-kravet pa integrerad flottdr,

Pontona har hirefter anfort bla. fljande. Vid pranskning av inkomna an-
bud ska kommunen granska om anbuden uppfyller stéllda skail-krav.
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Kommunen har i stillet for att granska inkomna anbud Gverlatit pa anbuds-
limnaren att intyga att hans eget anbud uppfyller skall-kraven. Kommunen
har dirigenom inte uppfylit sin undersskningsplikt. Upphandlande enhet
forutsitts ha fackkunskap i det omrade npphandlingen berdr. Hade kom-
munen granskat inkomna handlingar hade man klart kunnat konstatera att
NFB och BuroCoast inte uppfyller stillda skall-krav, att falskt intygande
foreligger 1 anbuden frén NFB och Eurocoast samt att anbuden skall dis-
kvalificeras. Bussning. Kommunen har observerat att NFB:s bom 4 utrus-
tad med brickor istillet for bussning och begsr déirfor den 11 februari 2010
ett fortydligande. Frégan dr kryptiskt formulerad da man fragar om bom-
men 3r forsedd med bussning i alla led”. NFB har besvarat fragan med
"a”, Uppenbarligen bar NFB inte forstatt fragan. Det ar allmént kint att
NEB:s bommar inte har bussning, det framgér tydligt av de tusental bom-
maz NFB tillverkar vatje ir. Av EuroCoasts handlingar framgdr tydligt att
bommen 3 utrustad med brickor istallet for bussning, Strackmerall.
Strackmetall i hela Y-delen & en sikerhetsfraga da strickmetallen dr en
*tzamp-yta” ndr man hoppar ner frin biten. Om endast en del av Y-delen
&r utrustad med strackmetal] riskerar man att trampa 1 hilrummet som inte
&r forsett med strickmetall. Flotigr. Av inkomna handlingar framgar klart
att EuroCoasts anbud inte uppfyller skall-kravet géllande integrerar flottdr.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser m.m.

Fér den aktuella upphandlingen géller bestimmelserna i 15 kap. LOU. En-
ligt 15 kap. 2 § tillimpas vid offentlig upphandling enligt detta kapirel

aven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap..

11 kap. 9 § LOU anges ait upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantdrer pa eit likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
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upphandlingar pa ett dppet gitt. Vid upphandlingar skall vidare principema
om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas,

Enligt 5 kap. 4 § skall, om ett ramavtal ingétts med en enda leverantdr,
villkoren i ett kontrakt som grundar sig pd ramavtalet Sverensstimma med

villkoren i ramavtalet,

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komrna att lida skada enligt 2 §, ien framstillning till allmédn forvaltnings-
domstol anstka om &tgarder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grandléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestammelse { denma Iag och detta har medfort att leveranttren lidit
eller kan komma att lida skada., skal] besluta att upphandiingen skall gdras

om eller att den far avslutzfs forst sedan réttelse gjorts.

{ forarbetena till Andring av LOU (prop. 2001/02:142, 5. 21) anges ba.
foljande. En upphandlande} enhet har fribet att sjilv specificera krav pa det
som skall upphandlas und;ar fsrutsittning att dessa krav inte pé ett otillbor-
ligt satt styr mot en viss Ic%izeranttﬁr eller viss produkt.

Utredningen

1 forfragningsunderlaget énges att avsikten med upphandlingen 8r att teck-
na ett ramavtal med en leverantor och att det anbud kommer att antas som
ar det for kommuren ekox.fmmiskt mest fordelaktiza med hinsyn till pris pa
produkt och till allménna k;rav sasom service/underhéll, leveranstid samt
milj6. Fréga #r siledes om ett ramavtal med en enda leverantdr,
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1 forfrigningsunderlagets administiativa foreskrifter anges bl.a. foljande.

Under punkt 2.2 Upphandlingsbegrepp-

Skall-krav (obligatoriska krav): Yravformuleringar som i forfragningsunderlag, krav-
specifikation och bilagor innefattar ordet "skall”, Dessa krav méste uppfyllas, annars
firkastas anbudet.

Under punkt 2.3 Obligatoriska krav,
Av anbudet skall framg?3 att samtliga skall-krav ir uppfylida. Se anbudsformulér.

Under punkt 2.11.1 Prévning av obligatoriska krav p4 anbudet och ef-

terfragade produkter.
Kvalificerade anbudsgivare privas avseende redovisade obligatoriska krav pa anbudet
och efterfrigade produkter.

1 forfragningsunderlagets kravspecifikation anges under punkt 1. Omfatt-
ning, volymer och anbudsspecifikation bl.a. 8] ande.

s  Flotr skall vara integrerad flottdr med celiplastfyllning.
o Fasten i brygga skall vara forsedda med bussning, Bussning skall ef vara av metall.
e Y-delen vid bryega skall vara forsedd med strickmetall, samuma kvalitet som bom.

NFB har i sitt anbud, i det som bilaga till furfragningsunderlaget utsdnda
*Formuldr till anbud” med fortryekt datum 2009-12-22, angett fSljande.
Hirmed erbjuder vi oss att i full Sverensstammelse med tillhandahéllet
forfragningsunderlag, daterat 2009-12-22, leverera och montera y-bommar
till pontonbryggor i Marstrand.

Kommunen har den 11 februari 2010 skickat foljande fraga till NFB: Ar
fastena i bryggan forsedda ™1 alla plan” med bussning som inte &r av me-
tall? NFB har den 15 februari 2010 besvarat frigan med "Ja.

NFB hari sitt anbud i bilaga *Teknisk specifikation fortéjningsbommar”
angett bl.a. foljande. »Faritjningsbommarna kan levereras med tackning i
V-delen av strickmetall eller tryckimpregnerat tré. Dessa gér att eftermon-
tera.” I bilagan finns en skiss pd en Y-bom med tickning av Y-delen. En-
ligt skissen &r tvd yttersta vinklarna mot bryggan inte tickta.
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Forvaltningsréttens bedomning
¢ Pontonas anbud

Poutona gbr gllande NFB:s anbud inte uppfyller i forfrégningsunderlaget
stillda skall-krav avseende bussning och strickmetall.

En upphandlande myndighets skyldighet att kontrollera att inkommna anbud
inte avviker frin skall-kraven i farfragningsunderlaget kan normalt sett inte
anses striicka sig lingre &n att en jamforelse ska goras mellan uppgifterna i
anbuden och de krav som angets i forfragningsunderlaget. Nagon skyldig-
net att ocksd kontrollera att lamnade uppgifter i sig 4r riktiga kan shledes
inte anses foreligga om det inte finns anledning att ifrigasitta uppgiftema.

1 forfragningsunderlaget anges att det av anbudet skall framgd att samtliga
skall-krav &t uppfyllda. NFB bar i anbudsformulir erbjudit sig leverera
efterfrigade produkter i sverensstimmelse med tillhandahallet forfrag-
ningsunderlag. NFB har vidare ph direkt fraga svarat att fastena i bryggan
»j alla plan” &r forsedd med bussning som. inte & av metall, Det stillda
leravet £ar dérmed anses vata uppfyllt. Vad Pontona anfort om att NFB till
andra kunder levererat bommar utan bussningsfSrsedda fasten utgdr inte
grund 5z annan bedomning.

Det i forfrigningsunderlaget uppstallda skall-kravet pé strickmetall 1 Y-
delen innefattar, enligt forvaltningsrattens beddmning, inte att bominens
hela Y-del ska vara thckt, Vad Pontona anfSxt i denna del visar dirmed inte
att NFB inte skulle ha uppfyllt stallt skall-krav,

Kungilvs kommun har siledes inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestimmelse vad avser NFB:s anbud. Pontonas anstkan i denna del
ska darfor avslés,
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e FEuroCoasts anbud

D4 det enligt ovan saknas grund for att forkasta NFB:s anbud har, av vad
som framgar av kommunens utvirdering av anbuden, det forhillandet att
EuroCoasts anbud har utvirderats inte medfort att Pontona lidit skada eller
kan komma att lida skada eftersom NFB ldmnat ett ligre anbud &n det Eu-
roCoast lamnat. Forutsittningar for Atgird med stdd av 16 kap. 2 § LOU
saknas darfsr. Dirmed saknas skil for forvaltningsraitens prévning av
forsta ledet i 16 kap. 2 § LOU, dvs. om de upphandlande myndigheterna
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse vad avser

EuroCoasts anbud, Pontonas anstkan ska darfor avslas dven i denna del.

Vid denna utgang ska frvaltningsrattens beslut interimistiska beslut den 1
mars 2010 upphavas.

HUR MAN OOVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)

Tt/ fld /”

Bengt Hasselberg

Firedragande i mélet har varit Margaretha Fahracus
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skeiva till Kammarritten i Gbtebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltningseétten.

Gvetklagandet ska ha kommit in all frvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet f6r offentigpart riknas emellertid
frin den dag beshutet meddelades.

O sista dagen £or Sveddagandet infaller p
16zdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyhrsafton ricker det att skrivel-
sen kommez in nista vardag:

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
Jarmartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
otind om det it av vikt £t ledning av rittstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommes till Endring 1 det shut vartill
forealimingsratten, kommit eller det 2annars
finns synnerliga sleal att prova gvesklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £z~
valtningstattens beshut fast, Det 4r darfox vik-
tigt att det Idart och tydligt framgar av Gvetdda-
gandet till kamonatritten varfor man anser att
provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes pamn, personuuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonmummer tll arbets-
platsen och eventuell apnan plats dir kla-
ganden kan nis £or delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigaze uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
sndras 5z det viktgt att anmalan snatast
gors tll kamnagratten,

N

det beslut som &vexklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milaummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std £6z
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens beslut
" som klaganden vill  till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styzka med varje sirskile
bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av Haganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitat
ombud ska denme sinda in fullmakt 1 ofiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummes.

www, domstol s



