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SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Sandvikens kommuns upphandling bendmnd
“Flyttjanster” med diarienummer IE 2012/28 far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts genom att en ny anbudsutvérdering utan beaktande av Flytt-

lasse Aktiebolags anbud utfors.
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Upphandling

Sandvikens kommun (kommunen) genomfor genom forenklat forfarande
en upphandling benamnd “Flytt] anster” med diarienummer IE 2012/28
avseende ramavtal for planerade och akuta flyttjanster och ovriga tillho-
rande tjanster inom Sandvikenhus AB:s fastighetsbestand for successivt

avrop under avtalsperidden (upphandlingen).

Forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget innehaller administrativa bestammelser som anger
bla. att det skriftliga anbudet ska innehalla anbudsgivarens forslag 1 dess
helhet (avsnitt 2.1), att svars- och prisbilaga ska fyllas i och bifogas (av-
snitt 2.3.1), att anbud som inte innehaller samtliga begirda uppgifter kan
komma att forkastas utan att anbudsgivaren ges tillfalle till fortydligande
eller komplettering, och att anbudet ska utformas helt 1 enlighet med for-
fragningsunderlaget (avsnitt 2.5). Vidare innehaller forfrigningsunderlaget
utvirderingsbestdmmelser som anger aft anbudsgivare som inte uppfyller
de administrativa bestaimmelserna och ska-kraven som aterfinns i avsmitt 2
kommer att uteslutas frin deltagande i upphandlingen (avsnitt 5.1) samt att

svars- och prisbilagan ska fyllas i och ldmnas med anbudet (avsnitt 5.2.2).

Betriffande prisbilagan innehéller den uppgifter om att priser ska lamnas 1
svenska kronor, exklusive mervérdesskatt och vara fullstandigt ifylld samt
att pris ska anges i den efterfrégade enheten enligt nedan.

FLYTTJANSTER PRIS PER TIMME
(]

3. Paslag per vaning for flytt i hus
som saknar hiss. Péslag accepteras
ej for markvaning eller vaning 1.
Ange pris i kronor per vaning.

[---]
OVRIGA TJANSTER PRIS
[-—]

13. Stadning pris per kvadratmeter
grov nedsmutsning).

[




FORVALTNINGSRATTEN DOM
I FALUN
Enhet 2

Tilldelningsbeslut

Fyra leverantérer limnade anbud i upphandlingen. Anbuden som lamnades
av Gefleborgs Flytiservice AB (Flyttservice) och Flyttlasse Aktiebolag
(Flyttlasse) gick vidare till anbudsutvérdering. Bolagen tilldelades sam-
manlagd utvirderingspoing om 25 respektive 28 poéng. Efter utvardering-
en beslét kommunen att genom tilldelningsbeslut den 16 november 2012

anta Flyttlasse, som tilldelats hogst utvirderingspoéng, som leverantdr.

YRKANDEN M.M.

I ansékan yrkar Flytiservice i forsta hand att upphandlingen réttas genom
att Flyttlasses anbud diskvalificeras och i andra hand att upphandlingen
g6rs om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Kommunen har
rittat anbudsutvirderingen och fattat ett nytt tilldelningsbeslut trots att det
saknades lagliga grunder for att gora detta. Flyttlasses anbud uppfyller inte
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Savitt avser position 3 har
Flyttlasse underlatit att ldmna pris i den efterfrdgade enheten. Savitt avser
position 13 har Flyttlasse underlétit att 1amna pris alternativt lamnat en
otillaten reservation. Kommunen har sjilv riknat om uppgifterna i Flyttlas-
ses anbud och tillatit rittelser av det. Flyttlasse skulle ratteligen ha uteslu-
tits eller i vart fall ha fatt 25, och inte 28, poing. Bolaget har lidit skada till

foljd av kommunens felaktiga upphandlingsforfarande.

Kommunen bestrider bifall till ansékan. Till stod f6r sin instéllning anfor
kommunen bl.a. foljande. Kommunen har réttat anbudsutvarderingen ef-
tersom berikningen av paslag per vaning (position 3) skett pa ett felaktigt
sitt. Den uppgift som kommunen lagt till grund for den rittade anbudsut-
virderingen fanns i Flyttlasses anbud. Uppgifterna som ska lamnas enligt
position 13 utgdr inte ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Flyttlasse har
angivit att stidningen utfors pa timtid, d.v.s. i enlighet med offererat pris
pa position 14. Ovriga tjanster (position 12-14) utvérderas inte, utan an-

budsgivare tar 10 podng om de efterfragade tjénsterna kan tillhandahallas.
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Flyttlasse bestrider bifall till ansdkan. Till stod for sin installning anfor
bolaget bl.a. foljande. Uppgifterna i prisformularet har inte tolkats som
obligatoriska krav eftersom punkterna i svarbilagan formulerats som fré-
gor. For det fall forvaltningsritten anser att det finns skal for ingripande,
begirs anstand for att kunna kontrollera att anbudet uppfyller samtliga krav

i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsratten har hirefter berett Flyttlasse tillfille att slutfora talan

innan malet avgors, men bolaget har inte gjort det.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Rittsliga utgadngspunkter

I mal om ingripande enlig lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, 4r huvudprincipen att den part som gor géllande att en upphandling
ar felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska ange pa vilka omstindigheter han
grundar sin talan (se RA 2009 ref. 69).

Med det sagt har férvaltningsritten att prova om det p& grundval av vad
Flyttservice anfort och aberopat visats att kommunen brutit mot nagon av
de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Om
s& #r fallet, har férvaltningsratten dven att prova om detta medfort att Flytt-
service lidit eller kan komma att lida skada i f6ljd varav det foreligger

grund for ingripande enligt LOU (16 kap. 6 § LOU).

De grundliaggande principerna innebar att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfora upphandlingar pa ett Gppet sitt samt iaktta principerna om omse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Principen om likabehandling innebdr att alla leverantérer ska behandlas
och ges lika férutsatiningar. For att alla leverantorer ska ha lika forutsatt-
ningar méaste utvirderingen géras efter de krav som stéllts upp i forfrag-

ningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten fér inte anta ett anbud
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som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget. Kraven maéste
vara uppfyllda for att anbud ska utvarderas. Anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets krav ska som regel inte beaktas vid utvérderingen.

Utredning

Flyttlasses anbud inbegriper den prisbilaga som forfrdgningsunderlaget

hanvisar till ifylld. I den har bl.a. foljande uppgifter lamnats (kursiverats).

FLYTTJANSTER PRIS PER TIMME

[] []

3. Paslag per vaning for flytt 1 hus Vid storre objekt dir tanken att an-

som saknar hiss. Paslag accepteras | vind extern mobelhiss. Andra upp-

ej for markvaning eller véning 1. drag utfores pa timdebitering enligt

Ange pris 1 kronor per vaning. pris lista.

= =

OVRIGA TJANSTER PRIS

] [~

13. Stadning pris per kvadratmeter | Stddningen utféres pd timtid. Alter-

(grov nedsmutsning). nativt kan ett pris avtalas efter be-
siktning.

[] []

Bedomning

I malet star klart att den prisbilaga som fogats till forfrAgningsunderlaget,
vilket ocksa hénvisar till bilagan, utgér en del av underlaget. De krav som
stallts i prisbilagan far d4rfor anses utgora krav 1 férfrAgningsunderlaget
och dirmed dven betriffande upphandlingen som s&dan. Som forfrag-
ningsunderlaget utformats och formulerats kan det alltsd inte uppfattas pa
annat sétt 4n att det dr ett krav i upphandlingen att anbudsgivaren ska
lamna dels prispéslag per timme per vaning for flytt i hus som saknar hiss
(position 3), dels pris pé stadning per kvadratmeter vid grov nedsmutsning
(position 13). Underlatenhet att uppfylla dessa krav utgor f6ljaktligen

grund for anbudsforkastelse.

Som framgatt av redogdrelsen for innehallet i Flyttlasses anbud har bolaget
s&vitt avser position 3 angivit att tanken vid stérre objekt r att anvidnda
extern mobelhiss och att andra uppdrag utfors pé timdebitering enligt pris-

lista. Flyttlasse har séledes lamnat viss uppgift om prispaslag per timme,
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men underlatit att [amna efterfragat prispaslag per timme per véhing. Det
innebir att Flyttlasse inte uppfyllt kravet i position 3 i prisbilagan till for-
fragningsunderlaget. Vidare har Flyttlasse savitt avser position 13 angivit
att stddningen utf6rs pa timtid och att pris alternativt kan avtalas efter be-
siktning. Flyttlasse har ddrmed underlatit att ldimna efterfrigat pris per

kvadratmeter. Det innebdr att Flyttlasse inte heller uppfyllt kravet i posit-

ion 13 i prisbilagan till forfradgningsunderlaget.

Vid sidana férhallanden har Flyttlasses anbud, dven med beaktande av vad
savil kommunen som bolaget sjélvt anfort, inte kunnat utvirderas efter
kraven 1 forfrigningsunderlaget och inte heller kunnat jamféras med 6vriga
anbud under lika férutsittningar. Genom att &nda utvérdera Flyttlasses an-
bud har kommunen salunda brutit mot den grundldggande principen om
likabehandling. Omstandigheterna 4r sddana att detta medfort att Flyttser-
vice lidit eller 1 vart fall kan komma att lida skada. Redan till f61;d hirav
forligger grund for ingripande enligt LOU. Det saknas dérfor anledning att
prova vad Flyttservice 1 6vrigt anfort om bristerna i upphandlingen. Ef-
tersom konstaterade brister 1 upphandlingsférfarandet inte ar hanforliga till
det konkurrensuppsokande skedet, &r rittelse en tillriickligt ingripande at-
gard (jfr RA 2005 ref. 47). Ansoékan ska foljaktligen bifallas i enlighet med
vad Flyttservice 1 férsta hand yrkat, varvid upphandlingen ska réttas genom

en ny anbudsutvirdering utan beaktande av Flyttlasses anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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