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YRKANDEN M.M.

Lunds kommun genomfor upphandling av ”Spér p4 Lundaldnken — Kon-
sult for forstudie”. Upphandling gors i enlighet med reglerna om ett for-
enklat forfarande enligt LOU. Genom beslut den 1 september 2010 tillde-
lades Kreera Samhillsbyggnad AB kontraktet.

Rambbll Sverige AB (Rambdll) anstker om 6verprévning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten forordnar att upphandling-
en far avslutas forst efter att Lunds kommun vidtagit rittelse pa sa sétt att
vinnande anbud forkastas och férnyad anbudsutvirdering gors och i andra

hand att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska géras om.

Lunds kommun bestrider Rambélls yrkanden.

Forvaltningsritten har i beslut den 10 september 2010 forordnat att upp-

handlingen inte far avslutas intill dess annat beslutas.

PARTERNAS ARGUMENTATION

Rambsll

Lunds kommun har brutit mot 1 § 9 § LOU — i forsta hand mot principen
om likabehandling — genom att kommunen i anbudsutvérderingen valt att
tilldela Rambsll en ldgre podng avseende utvdrderingskriteriet Organisa-
tion och bemanning i forhallande till §vriga anbudsgivare. Rambdlls orga-
nisation och bemanning r minst likvérdig den som presenteras i det vin-
nande anbudet och évertriffar till och med denna pa manga av de punkter
som enligt forfragningsunderlaget ska utgéra bedomningskriterier. Ram-
bolls anbud kom efter genomford utvirdering pé tredje plats, efter Kreera
och Tyréns anbud. Av de tre hogst rankade anbuden erholl Ramball ett

lagre mervirde (400) betrdffande Organisation och bemanning &n de tvé
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jamforelseanbuden (600). Ramball har erhallit ett i forhallande till jAmfo-
relseanbuden for lagt mervérde avseende kriteriet utifrAn angivna beddm-
ningskriterier. Om Rambéll erhallit samma mervérde som amforelseanbu-
den skulle Rambsll ha tilldelats uppdraget. Ramboll riskerar dérfor att lida
skada av utvirderingen. Lunds kommun har inte kunnat redogora for eller

motivera skillnaden i podngséitiningen.

Enligt p. 8 i avsnitt 2.5.4. i Upphandlingsforeskrifter ska utvirderingen av
kriteriet Organisation och bemanning baseras pa redovisning av tilltankt
organisationsstruktur och bemanning av uppdraget, CV for personal samt
redogdrelse for hur anbudsgivaren sékerstiller att tillrdckliga resurser med
ratt kompetens tillférs uppdraget i ratt tid och rétt omfattning. Anbuden har
poingsatts mot den mélformulering som anges14.3.1. 1 Upphandlingsfore-
skrifter: Mélet dr att Bestdllaren alltid ska ha tillgang till rdtt organisation
med rdtt kompetens for genomforande av forstudien. Det finns &tminstone
tre omsténdigheter, som var for sig och definitivt sammantaget gor att
Rambolls lagre poing i forhéllande till jamforelseanbuden for det aktuella
kriteriet &r omotiverat. Rambéll erbjuder en organisation med (1) kompe-
tenser och erfarenheter som minst motsvarar bade Kreera och Tyréns.
Ramboll redogdr (2) pa ett tydligare sitt 4n bade Kreera och Tyréns hur
man avser bemanna uppdraget samt hur man (3) sékerstéller att tillrdckliga

resurser med ritt kompetens tillfors uppdraget.

En versiktlig resurssatt tidsplan (ATR-plan) ska enligt upphandlingsftre-
skrifterna bifogas anbudet. Den syftar till att ge information om bl.a. med
vilka/hur stora resurser och nr i tiden konsulten avser bemanna uppdraget,
d.v.s. information som #r anvindbar for bedomning av anbudsgivarnas
uppfyllelse av kommunens méalformulering. Tyréns har endast angivit anta-
let timmar for varje steg men inte resurser medan Kreera har angivit resur-
ser, men inte fordelat timmarna. Fér kommunen ar det svért att se hur kon-

sulten kommer att bemanna projektet, vilket torde forsvara beddmningen
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av hur vil anbudsgivaren uppfyller kommunens méalformulering 1 4.3.1. Av
Rambélls ATR-plan framgér bade resurser och fordelning av timmar pa
dessa. Ramboll, och dven Tyréns, har en organisation bestiende av kompe-
tensansvariga samt handléggare. Kreeras organisation bestér endast av
kompetensansvariga. Denna organisation r mycket sérbar, och det kan
ifragasittas hur Kreera avser sikerstélla att tillrickliga resurser med rét
kompetens tillférs uppdraget i rétt tid och i rétt omfattning. Rambdll anser
att Kreera inte redogtr for detta i sitt anbud s som foreskrivs i p. 8 1 av-
snitt 2.5.4. i Upphandlingsforeskrifter. Detta framgér inte heller av ATR-
planen. Aven om ATR-planen inte ingdr i utvérderingen s visar denna hur

de tinkta resurserna planeras anvindas 1 uppdraget.

Ramboll anser vidare att Kreera inte uppfyller skall-krav avseende foresla-

gen uppdragsansvarig samt att det kan ifrdgasittas om Kreera uppfyller

vissa dvriga skall-krav.

Lunds kommun

Rambélls grunder for ansékan kan delas upp i tvd delar; dels péstas att
Lunds kommun brutit mot principen om likabehandling vid utvirderingen,
dels att det vinnande anbudet inte uppfyller stéllda skall-krav. For det fall
forvaltningsritten skulle anse att Kreeras anbud inte uppfyllt stéllda kom-
petenskrav men inte brutit mot principen om likabehandling bér Rambdlls
ansokan avslas dd Ramboll inte i detta fall lidit skada eftersom Rambdll
anda inte skulle ha tilldelats uppdraget dd Tyréns anbud aterfinns som

nummer tva efter Kreera i utvérderingen.

Utvarderingen avseende kriteriet Organisation och bemanning &r genom-
ford i enlighet med forfragningsunderlaget. Kreeras anbud savitt avser Or-
ganisation och bemanning innehaller en ytterst gedigen beskrivning av den
tilltinkta organisationsstrukturen och bemanningen av uppdraget vilket

inkluderar omfattande information om tillgénglig kompetens och resurser
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samt om den ansvariga personalen och deras bitrddens yrkeserfarenhet och
kvalifikationer. Sammantaget Kreeras anbud i denna del bedomts som ut-
omordentligt bra. Kreeras forslag till Organisation och bemanning beddm-
des séledes svara mycket bra upp mot Bestéllarens méal innefattande en
mycket bra redogérelse och konkretisering i svaret och erholl dérfor 3 po-
ing. Rambolls anbud i denna del har sammantaget beddmts svara bra upp
mot Bestéllarens mél och har darfor erhallit 2 poédng. Rambéll hdnvisar
bl.a. till efterfragad ATR-plan vid sitt pastdende om brott mot likabehand-
lingsprincipen. Denna ingér inte vid utvarderingen av kriteriet utvirdering-

en av kriteriet Organisation och bemanning.

Lunds kommun anser att Kreera definitivt uppfyller de stéllda skall-kraven.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att férvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réittelse gjorts.
Darvid galler att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som sokanden tar upp.
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Forvaltningsrittens bedomning

Ramboll har angripit poidngsatiningen i utvarderingen avseende kriteriet
Organisation och bemanning och menar att bolaget har tilldelats for {4 po-
dng i denna del i forhallande till anbudsgivarna Kreera och Tyréns som
hamnat pé forsta och andra plats vid utvérderingen och att likabehand-
lingsprincipen ddrmed har dsidosatts. Utvarderingen i denna del ska enligt
forfragningsunderlaget (4.3., 2.5.8.) baseras pa anbudsgivarens forslag till
Organisation och bemanning som ska bifogas anbudet och vilken poédng-
sitts mellan 0 och 3 i forhéllande till hur vl forslaget svarar upp mot méalet
att bestillaren alltid ska ha tillgang till rétt organisation med ritt kompe-
tens for genomforande av forstudien. Enligt forfrigningsunderlaget (4.3.1.)
tilldelas anbudsgivare vars forslag till organisation och bemanning sam-
mantaget svarar mycket bra upp mot bestéllarens méal och dér redogorelse
och konkretisering i svaret 4r mycket bra 3 podng, medan ett férslag som
sammantaget svarar bra upp mot bestillarens mal och dar redogorelse och
konkretisering i svaret 4r bra ger 2 poéng. Av utvirderingsprotokollet
framgér att Kreera och Tyréns erhallit 3 podng for kriteriet ifraga (vilket
ger ett mervirde p& 600) samt att Gvriga anbudsgivare som gétt vidare till
utvirdering, ddribland Ramboll, tilldelats 2 podng (vilket ger ett mervérde
pa 400). Det &r enligt forvaltningsrétten inte visat att Lunds kommun avvi-
kit fran vad som anges forfragningsunderlaget eller agerat i strid med lika-
behandlingsprincipen i aktuell del av utvérderingen. Skil for ingripande

enligt LOU foreligger dérfor inte med hénvisning till vad Rambéll anfort i

denna del.

Ramboll har vidare gjort géllande att vinnande anbudsgivare, Kreera, inte
uppfyller vissa obligatoriska krav, s.k. skall-krav, och dérfér borde ha for-
kastats. Eftersom Ramboll placerat sig pa tredje plats vid utvéarderingen har
bolaget inte lidit eller kunnat komma lida skada for det fall Kreeras anbud
inte skulle anses uppfylla de obligatoriska kraven och déarfor rétteligen

borde ha uteslutits. Négot ingripande enligt LOU kan redan pa denna grund
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inte bli aktuellt varfor det saknas skal for forvaltningsrétten att i sak ta

stillning till om Kreeras anbud uppfyller de obligatoriska kraven eller inte.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten saledes inte att Ramboll an-
fort ndgra omstiandigheter som kan ldggas till grund for ingripande enligt

LOU och bolaget anstkan ska dérfor avslas.

Rittens interimistiska beslut fran den 10 september 2010 upphor ddrmed att
gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har tecknats kan ett
overklagande av denna dom inte prévas efter det att tio dagar gatt fran do-
mens meddelandedag, om inte kammarrétten dessfoérinnan fattar ett interi-
mistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta géller dven om

domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HUR M‘;A%I OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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SVERIGES DOMSTO AR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVN ENGSTILLSTAND

Den som will Sverklaga f(ﬁiwalmingsréittens be-
slut ska skriva ] Kammarrirten Géteborg.
Skrivelsen ska dock skiclas eller limnas
wll férvalmingsri«itten.

Ovcrklagandet ska ha kommit in dll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslut_et meddelades,

Om sista dagen fér overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras art provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rtrstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
f8rvalmingsritren kommir eller det annars
finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstllstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-

tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-

gandet till kammarritten varfsr man anser att
prévningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

L. den klagandes famn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
Platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tdigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarasr
gors tll kammarréittcn,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
anraltningsrittcns namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som Kaganden anger till st5d fr
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvalmingsrittens beshur
som klaganden vill £ ] stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tl] férvaltningsriit~
ten framgir av besluret, Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda ig fullmakt i original
Samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



