Sida 1 (8)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2020-04-20 1732-20
Meddelad i Goteborg

Avd 3 e RURRENSVERKET |
Enhet !
SOKANDE | 20-04-20
MediRum AB, 556134-5199 | :
MOTPART s Al |
Region Halland
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrédtten avslar MediRum AB:s ansdkan.
Dok.1d 680511
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 - méndag—fredag
400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



Sida 2

F(")RVALTNINGSRATTEN DOM 1732-20
1 GOTEBORG 2020-04-20
BAKGRUND

Region Halland (Regionen) genomf{dr en upphandling av bildhanterings-
system for operationsavdelningen vid Hallands Sjukhus Varberg med
beteckningen Bildhanteringssystem DNRGS190065. Regionen avser att
ingd ramavtal med en leverantdr och att avtalet ocksa ska fungera som
ramavtal for Svriga operationsavdelningar inom regionen. Upphandlingen

genomfors i form av Sppet forfarande.

Regionen meddelade tilldelningsbeslut den 23 januari 2020. Av

tilldelningsbeslutet framgér att MediRum AB:s (MediRum) anbud inte gick
vidare till slutlig utvirdering. Som skil anges att anbudet inte uppfyllde det
obligatoriska kravet i kravspecifikationens punkt 3.7 "Bildskdrmarna ska ej

vara flaktkylda.”

Det forvaltningsritten ska prova i detta mél &r om Regionen hade fog for att
utesluta MediRums anbud fran den fortsatta utviarderingen. Om s inte
beddms vara fallet far ocksa provas om MediRum lidit eller kan komma att

lida skada till f5ljd av uteslutningen.

YRKANDEN M.M.

Vad MediRum yrkar och anfor

MediRum anstker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
besluta att bolagets anbud inte ska forkastas utan ska ingé i den slutliga

utvirderingen. MediRum anfor bl.a. f6ljande.

MediRums offererade bildskédrm &r inte fliktkyld, varfor anbudet borde ha
utvirderats. I forfragningsunderlaget, punkt 7.2 anges foljande.

”Ramavtalet omfattar bildhanteringssystem, kablage, monitorer och
installation i enlighet med forfragningsunderlag, anbud och ramavtal.”
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Monitorer var saledes en av de komponenter som omfattades av avtalet. En
monitor bestéar av flera delar, monitorns bildskéirm &r en sadan del. I
kravspecifikationen angavs foljande krav i punkten 3.7.

”Bildskérmarna ska e] vara flaktkylda.”

Som MediRum angav i kravspecifikationen 4r den offererade bildskdrmen
inte flaktkyld. Att detta pastiende &r korrekt framgér av bifogat intyg frdn
tillverkaren Barco-FIMI, daterat den 24 januari 2020. Trots detta har
anbudet forkastats, dd Regionen ansett att eftersom monitorn har en inbyggd
dekoder som kyls med en flikt #r dven bildskdrmen fliktkyld. Det dr dock
helt olika komponenter i monitorn; bildskdrmen 4r en komponent, dekodern
en annan. Som framgar av punkten 7.2 i forfrdgningsunderlaget anvénder

Regionen sjilv begreppet monitor for att beteckna helheten.

En bildskirm kan kylas pa olika sitt, antingen med hjélp av en flikt eller
genom passiv kylning dir véirmen istéllet leds bort av komponenterna i
bildskdrmen. S4 som kravet i upphandlingen var stillt valde MediRum att

offerera en bildskidrm benimnd Barco MDSC 2326 LED, som kyls med

passiv kylning, dvs. utan fldkt.

Utsver bildskiarmen krivs for att bildhanteringssystemet ska fungera dven
en bildavkodare (omvandlare). Dekodern kan monteras inne i monitorn for
att spara yta och uppna en patientsiker 16sning, den kan dven placeras
utanfdr monitorn. Av de produktintyg fran tillverkaren som MediRum och
Regionen har gett in i milet framgér samma sak — bildskdrmen och
dekodern #r tvé olika komponenter som kan anvindas var for sig eller
tillsammans. En bildskiirm kan alltsd kdpas separat om sa skulle dnskas, en
dekoder kan ocksé kopas separat. Regionen har inte stillt ndgot krav pa hur
dekodern ska kylas. Att dekodern #r flaktkyld innebdr saledes inte att kravet

i punkten 3.7 inte dr uppfyllt avseende sjélva bildskédrmen.
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Hade Regionen stillt som krav att ingen del av monitorn fick vara fliaktstyrd
hade MediRum offererat en annan l6sning. Nu var kravet istéllet specifikt
stillt s&, att just sjilva bildskdrmen inte fick vara fliktkyld. Eftersom
MediRums bildskérm &r passivt kyld var forkastandet av MediRums anbud
felaktigt.

Om MediRums anbud hade utvirderats hade MediRum tilldelats kontraktet
eftersom MediRums anbud hade ldgst pris och dven uppfyllde stéllda skall-
krav. Regionens felaktiga forkastande av anbudet har saledes inneburit att

MediRum lidit, eller riskerar att lida, skada.

Regionens instillning

Regionen anser att MediRums anstkan ska avslds och anfor i huvudsak

foljande.

Bildskédrmarna utgdr patientnira utrustning i operationssalar. Ytterst htga
krav stills ddrfor pa kontrollerade luftflsden och hygienfaktorer.
Flaktkylning i en bildskdrm kan i det avseendet utgéra en hygienrisk, da

ansamlad smuts och partiklar kan cirkuleras i patientens omedelbara nirhet.

MediRum har i erbjuden systemlsning offererat en bildskirm av modell
Barco MDSC-2326 MNA. Den specifika bildskdrmsmodellen har en fast
monterad, inbyggd dekoder som tar emot inkommande signaler och
omvandlar dem till bildsignal som kan visas pé bildskidrmen. Den i
bildskdrmen inbyggda dekodern kyls med en flikt, se intyg fran
producenten, daterat den 20 december 2019.

Fran samma bildskidrmstillverkare finns modell MDSC-2326 som #r helt

flaktfri. Aven den modellen #r beroende av en dekoder men dekodern ir inte
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inbyggd utan den kan till exempel placeras i operationssalens kontrollrum,

vilket inte dr patientndra utrymme.

MediRum har dock offererat bildskirm av modell Barco MDSC-2326
MNA. I den offererade systemldsningen &r dekodern, inklusive flakt,
inbyggd i bildskidrmen och nédvindig for att systemet ska kunna visa
inkommande signaler pé bildskdrmen. Bildskdrmen kan ddrmed inte 1 sin
helhet anses vara fri frdn fliktkylning. Upphandlingen har annonserats som
ett dppet forfarande. Nagon mojlighet till justering av anbudet finns dérfor

inte.

Regionen har, bortsett fran avsnitt 7.2 i upphandlingsdokumentet, anvint
begreppet bildskidrm. Med bildskédrm har Regionen avsett helheten, nigon
vidare eller mer omfattande tolkning av skrivningen “monitor” har inte

avsetts 1 utkastet till avtalsvillkoren, avsnitt 7.2.

Att monitor ordagrant skulle utgora helheten och bildskirm en
delkomponent, sdsom MediRum vill géra gillande, kan inte betraktas som
vedertagen fackterminologi. Svenska Akademiens ordlista gor géllande att
“monitor” dr synonymt med “bildskdrm”. Regionens 6vriga krav i avsnitt

3. Bildskdrmar i kravspecifikationen tyder ocksa pa att Regionen ésyftat
bildskidrmen som helhet. I krav 3.5 anges till exempel att “bildskdrmarna ska

monteras pa befintliga takarmar”.

Négon friga avseende terminologin for “bildskarm” och “monitor” har inte

inkommit under annonseringsfasen.

Sammanfattningsvis anser Regionen att den diskvalificering av MediRums
anbud som skett r i enlighet med de grundldggande principerna i LOU, d&

offererade bildskdrmar inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav.



Sida 6
FC’)I}VALTNINGSRATTEN DOM 1732-20
I GOTEBORG 2020-04-20

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett Gppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Aberopade intyg

I mdlet har bada parter aberopat intyg av tillverkaren Barco. I intyg som
utfirdades den 20 december 2019 och som limnats av Regionen anges
sammanfattningsvis foljande.

Viér kirurgiska display MDSC-2326 LED har en flaktfri design, medan
versionen (...) MDSC-2326 MNA ér utrustad med en flidkt specifikt for
kylning av dekoderkomponenterna.

[ intyget som utfirdades den 24 februari 2020 och som limnats av
MediRum anges dven féljande.

Modellen MDCS-2326 kan levereras med antingen en inbyggd dekoder eller
kopplas till en fristdende dekoder. Dekodern, oavsett om den #r inbyggd
eller fristdende, 4r sjdlvstandigt kyld med en flikt. Displayen &r inte kyld
med en flakt.
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Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet 4r om Regionen genom att utesluta MediRums anbud fran
den slutliga utvérderingen har brutit mot den grundlidggande principen om
likvardig behandling i 4 kap. 1 § LOU. Om sa bedéms vara fallet far &ven
provas om MediRum lidit, eller kan komma att lida, skada till f5ljd av

uteslutningen.

MediRum gor géllande att bolagets offererade produkt uppfyllde de krav
angédende fliktkylning av bildskdrm som anges i de aktuella

upphandlingsdokumenten.

Det ligger i sakens natur att det dr den upphandlande myndigheten som
bestdimmer vilket behov en upphandling ska tillgodose och didrmed vilka
produkter eller tjénster det dr som ska upphandlas. Av vad som kommit
fram i malet stir det klart att Regionen, av de skil som Regionen har angett
enligt ovan, inte haft for avsikt att kdpa in en fldktkyld enhet — bildskdrm
eller monitor — att anvindas i patientens omedelbara nidrhet vid operation.
Den av MediRum offererade produkten innehdll ostridigt en sadan av
Regionen odnskad fliktkylning dven om denna inte avség sjdlva

bildskdrmen utan den inbyggda dekodern.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning kan den av MediRum offererade
produkten, MDSC-2326 MNA, inte anses uppfylla det aktuella obligatoriska
kravet. Den av MediRum offererade produkten kan ddrmed inte tillatas ga
vidare till slutlig utvirdering i upphandlingen. MediRums anstkan ska

darfér avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Maria Jolfors Detert

Rédman

Foredragande 1 mélet har varit fordragande juristen Per Olofsson.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphaundling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domseolsutveckling

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr ndjd med férvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gér malet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s& har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {61 beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

mailnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatrritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommut Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nar tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick . . .

del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

mindagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller P

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, lamna ocksa

afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.

nasta vardag,

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

" . .. .. v beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f‘ﬁan det.att d.or.ns.tolen avgjort malet Forvaltningsratten kontrolletar att 6verklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for

vissa fall fAr myndigheten inga avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir innebir att beslutet giller.

kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

6verklagande fortfarande galler. forvaltningstritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. firr domstolsutveckling +

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni zute tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det vikugt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 frsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

>

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekrorn, 20 kap.
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