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YRKANDEN M.M.

Boverket genomf6r en upphandling av IT-konsulttjanster for utveckling,
forvaltning och support av Boverkets IT-stod. Upphandlingen har genom-
forts som ett 6ppet forfarande. Sju leverantorer har lamnat anbud. Enligt
tilldelningsbeslut den 27 november 2015 har Boverket beslutat att anta

CGI Sverige AB (CGI) som leverantdr. Ovriga sex anbudsgivare har forkas-
tats da de bedomts inte uppfylla alla obligatoriska krav i forfragningsun-
derlaget.

Decerno Aktiebolag (Decerno) ansdker om dverprovning och yrkar att upp-

handlingen ska goras om.

Boverket anser att ans6kan om dverprovning ska avslas.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK HAR ANFORT

Decerno

I forsta hand har Boverket brutit mot principerna om transparens och lika-
behandling genom att utvardera anbudet fran CGI trots att detta anbud inte
uppfyller alla obligatoriska krav. Eftersom inga anbud uppfyller samtliga
ska-krav borde samtliga ha forkastats och upphandlingen géras om. I andra
hand har Boverket brutit mot principerna om transparens och likabehandling
genom att tillampa ett forfragningsunderlag som ar sa otydligt att det har
varit omdjligt att pa forhand utldsa hur bedomningen av anbuden skulle ske
och vad som skulle krévas for att Boverket skulle anse att kraven uppfylls.
Nar omstandigheterna ar sadana att alla anbud ratteligen borde ha forkastats
foljer av réttspraxis att d&ven en anbudsgivare vars anbud rétteligen har for-
kastats lider skada av att den upphandlande myndigheten antar en annan
anbudsgivares anbud vilket inte heller uppfyller kraven, se t.ex. Kammarrét-

ten 1 Goteborgs dom den 16 september 2015, mal nr 1597-15.
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Det f6ljer av transparensprincipen att forfragningsunderlag ska vara utfor-
made pa ett sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare tolkar kraven och kriterierna pa samma satt. Nar forfragnings-
underlaget inte ar sa klart och tydligt utformat att leverantdrerna kan avgora
vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen

utgor det en dvertrddelse av de grundldggande principerna.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivarna i sitt anbud ska redo-
visa en kortfattad beskrivning av sin kapacitet att tillgodose Boverkets be-
hov under de forutséttningar som framgar av forfragningsunderlaget. Dar
anges dven att ”leveranskapacitet avseende efterfragade kompetensomra-
den” ska inga i beskrivningen. CGI:s beskrivning avseende det aktuella kra-
vet dr generiskt och vagt utformad och redogor inte pa nagot satt for vilken
leveranskapacitet som finns avseende efterfragade omraden. CGI:s anbud
uppfyller saledes inte ska-kravet avseende beskrivning av kapacitet och

borde redan av denna anledning ha forkastats.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivarna ska lamna anbud pa
hela leveransen av aktuella tjanster vilket &r 17 olika kompetensomraden.
For varje enskilt kompetensomrade finns ett sa kallat nivakrav. Definitionen
av nivakraven aterfinns i ”Bilaga 2. Kompetensomraden och kompetensni-
vaer.” Av definitionerna framgar bl.a. att niva 3 uppnas normalt efter 4-8 ar
inom aktuellt omrade/roll och att niva 4 uppnas normalt efter 8 ar inom ak-
tuellt omrade/roll. De konsulter CGI offererat for rollerna ”Forvaltningsan-
svarig” pa kompetensniva 4, ”Losningsarkitekt/mjukvaruarkitekt” pa kom-
petensniva 4, “Kravanalytiker” pa kompetensniva 3 samt ”Systemutvecklare

EPiServer” pa kompetensniva 4 uppnar inte kravet pa erfarenhet.

Avseende Forvaltningsansvarig sa ér kravet kompetensniva 4. Den konsult

som CGI har offererat har vasentligt kortare yrkeserfarenhet 1 aktuell roll &n
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de 8 ar som krivs. Konsulten har endast 6,6 ars dokumenterad erfarenhet i
rollen som forvaltningsansvarig och saknar ¢vriga meriter som kan viga
upp for detta. Konsulten saknar exempelvis relevant utbildning i férvalt-
ningsledning eller standardiserade forvaltningsramverk. Den offererade
konsulten har enligt CV &ven i en rad uppdrag dokumenterad erfarenhet av
aktiviteten systemforvaltning. Detta gar dock inte att likstalla med forvalt-
ningsledning. Systemforvaltning som generell aktivitet saknar helt inslag av
den ledande roll som forvaltningsledning innebér. Det kan dessutom starkt

ifragasittas hur omfattande denna aktivitet har varit i de aktuella uppdragen.

Avseende 16sningsarkitekt/mjukvaruarkitekt sé ar kravet kompetensniva 4.
Den konsult som CGI offererat har en erfarenhet som viasentligt understiger
de 8 ar som kravs. Konsulten har endast erfarenhet i tva uppdrag, pa 4,2
respektive 1,9 ar, dar arkitektrollen endast delvis forekommer. Da konsulten
inte har haft en renodlad arkitektroll star det klart att han har en vésentligt
kortare yrkeserfarenhet @n de bada uppdragens sammanlagda tidsperiod.
Inga extraordindra meriter har redovisats som skulle kunna foranleda att

konsulten dnda skulle kunna uppfylla nivakraven.

Avseende kravanalytiker sa dr kravet kompetensniva 3. Den offererade kon-
sulten har angetts uppfylla kompetensniva 4 men i sjalva verket uppfyller
konsulten inte ens kompetensniva 3. Av de uppdrag som redovisats ar det
endast i ett fatal som konsulten har haft en roll som uteslutande gar att har-
leda till rollen kravanalytiker. Totalt har konsulten haft védsentligt kortare

yrkeserfarenhet i rollen som kravanalytiker dn de 4,5 ar som redovisats.

Avseende systemutvecklare EPiServer sa ar kravet kompetensniva 4. CGI:s
offererade konsult har i sitt CV dokumenterat arbete 1 rollen ”Arki-
tekt/Systemutvecklare EPiServer, Flera kunder” fran 2011-03 och framat.
Att inneha rollen arkitekt dr emellertid inte att likstélla med att inneha rollen

systemutvecklare. Det ar oklart om aktuell roll, och erfarenhet férvarvad 1

4102-15

4



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4102-15
1 VAXJO

rollen, gar att tillgodogora sig for att uppfylla det aktuella nivakravet. Av
den uppréakningen av de senaste EPiServer-uppdrag som den erbjudna kon-
sulten har arbetat i framgar att konsulten faktiskt har innehaft relevant roll
for att tillgodogora sig kunskaper som gar att likstdlla med efterfragad kom-
petens. Teoretiskt skulle konsulten kunna ha totalt 4,55 ars erfarenhet som
systemutvecklare EPiServer. Det gar dock inte att utlasa ur CV:et huruvida
denna siffra &r korrekt och det finns anledning att betvivla detta. Med sa kort
erfarenhet dr det uteslutet att konsulten skulle kunna klassificeras som en

konsult pa niva 4.

Om en anbudsgivare inte tydligt visar 1 anbuden att och hur ska-kraven upp-
fylls maste anbudet forkastas. CGI uppfyller inte alla krav och deras anbud
borde darfor ratteligen ha forkastats. Genom att inte gora detta har Boverket
asidosatt principerna om transparens och likabehandling. Boverket har for
alla anbudsgivare utom CGI gjort en mycket striang tolkning av kraven och
har darmed sarbehandlat CGI. Om anbudet forkastats, som det borde ha
gjorts, skulle det inte finnas nagra kvalificerade anbud kvar i upphandlingen

och den skulle da behova goras om.

Sex av sju anbudsgivare 1 upphandlingen har diskvalificerats. Den enda an-
budsgivare som Boverket ansett lyckats lamna ett godkant anbud &r an-
markningsvért nog den befintliga leverantoren CGI. Med tanke pa hur varie-
rande kraven i upphandlingen har uppfattats ar det klart att forfragningsun-
derlaget inte ar sa tydligt som det upphandlingsrattsliga regelverket kraver.
Boverkets forfragningsunderlag &r sa otydligt att sex av sju anbudsgivare,
varav samtliga ér viletablerade bolag med mangarig erfarenhet, inte har
lyckats begripa vad som efterfragats. Genom att utforma forfragningsun-
derlaget pa detta vis, i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU har bolaget forvéagrats mojligheten att lamna sitt mest konkurrenskraf-
tiga anbud och didrmed lidit skada.
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Boverket

Anbudet ingivet av CGI ar inte behaftat med de brister som Decerno gjort
gillande. Forfragningsunderlaget har inte heller varit bristfalligt utformat.
Boverket har darmed inte brutit mot LOU och Decerno har inte lidit, och

kan heller inte komma att lida, skada.

Avseende kravet att anbudsgivaren ska ge en kortfattad beskrivning av sin
kapacitet sa syftar det till att Boverket pa ett allmént plan ska kunna bilda
sig en uppfattning om leverantdrens mojlighet att tillhandahalla efterfragad
kompetens. Med hénsyn till att beskrivningen ska vara kortfattad kravs ing-
en redovisning pa detaljniva. Den specifika information som behovs for att
utvirdera leverantoren och anbudet framgar av andra delar av anbudsgivares
anbud. CGI har inkommit med den information som Boverket efterfragat.
Bolaget har bl.a. pekat pa sin position som marknadsledare pa IT-tjanster i
Sverige, sin kompetens och styrmodell. CGI har dven redogjort for sin per-
sonalstyrka.

CGI uppfyller kraven pa samtliga efterfragade yrkeskategorier. Det som
Decerno gor gillande &r att fyra av de konsulter som CGI offererat inte nar
upp till efterfragad erfarenhetsniva for Niva 3 respektive Niva 4. Det finns
inget obligatoriskt krav att en konsult pa Niva 3 ska ha arbetat i 4-8 ar och
att en konsult pa Niva 4 ska ha arbetat i 8 ar for att uppfylla kravet pa erfa-
renhet. Boverket har tydliggjort detta genom anvandningen av ordet nor-
malt” fore angiven tidsperiod. Detta utesluter inte att erfarenhetsniva 3 eller
4 kan uppnas efter kortare tid eller att annan relevant yrkeserfarenhet beak-
tas. Som framgar av beskrivningen for respektive yrkeskategori ingar det
namligen fler arbetsuppgifter &n den som f6ljer av den aktuella bendmning-
en. En offererad konsults erfarenhet av just den tjanst som efterfragas ar
saledes inte den enda faktorn om végs in i beddmningen av kompetensniva

enligt nivabeskrivningen.
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Vid genomgangen av meritférteckningen fér CGI:s offererade konsult avse-
ende rollen forvaltningsansvarig har kunnat konstateras att konsulten har 14
ars erfarenhet av arbete som verksamhetskonsult i roller som projektledare,
forvaltningsledare, systemforvaltare, verksamhets-/kravanalytiker, process-
utvecklare och testledare. Konsulten har saledes en gedigen erfarenhet av
rollen som forvaltningsansvarig eller dirmed jamforbart arbete. Vid en hel-
hetsbedomning av konsultens meriter i forhallande till det erfarenhetskrav
som stills sa anser Boverket att den vl uppfyller ska-kravet pa att ha delta-
git 1 stora uppdrag inom aktuellt omrade och genomfort uppdrag med myck-

et hog kvalitet. Det har saledes inte forekommit nagot fel i utvarderingen.

Offererad konsult av CGI for rollen som Losningsarkitekt/Mjukvaruarkitekt
har flerarig dokumenterad erfarenhet i den rollen samt darmed jamforbart
arbete. Konsulten har ocksa dokumenterad erfarenhet av systemutveckling
vilket ocksa har varit ett krav. Sammantaget har konsulten 6ver 15 ars rele-
vant erfarenhet. Konsulten har flera ars erfarenhet av relevant arbete och har
déarutover erfarenhet av andra arbetsuppgifter vilket bedéms vara till gagn 1
konsultens samverkan med andra yrkeskategorier. Vid en sammanvégd be-

domning har konsulten foljaktligen ansetts ligga pa Niva 4.

Avseende rollen kravanalytiker framgar det av beskrivningen i punkt 10 i
kompetensbilagan att det i rollen ingar ett flertal arbetsuppgifter. En offere-
rad konsults erfarenhet av just kravanalys &r saledes inte den enda faktorn
som Boverket vager in i bedomningen. Konsulten ifraga har mer &n 14 ars
yrkeserfarenhet och har, i vart fall delvis, arbetat med kravanalys sedan
2008 och verksamhetsmodellering sedan 2009. Konsulten uppfyller de kra-
ven pa dokumenterad erfarenhet som fordras for Niva 3, oaktat att konsulten
under samma delvis dgnat sig at annat arbete. Det har inte varit ett krav att

konsulten uteslutande ska ha erfarenhet av rollen som kravanalytiker.

4102-15

7



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4102-15
1 VAXJO

Vid genomgangen av meritforteckningen for CGI:s offererade konsult for
systemutvecklare EPiServer har det kunnat konstateras att vederborande har
arbetat som systemutvecklare i tolv ar. Det framgar att konsulten har omfat-
tande erfarenhet av att utfora sadant arbete som efterfragas i upphandlingen.
Vid en helhetsbedomning av konsultens meriter i forhallande till det erfa-
renhetskrav som stills sa anser Boverket att den vl uppfyller ska-kravet pa
att ha “deltagit i stora uppdrag inom aktuellt omrade och genomfort uppdrag
med mycket hog kvalitet”.

Avseende att forfragningsunderlaget skulle vara otydligt utformat har De-
cerno enbart i allmanna och svepande ordalag redogjort for skalen for sitt
pastaende. Det aligger Decerno att tydligt ange pa vilket satt forfragnings-

underlaget har varit oklart men sa har inte skett.

Consid har inte lidit skada och kan heller inte komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Avseende skada

En anbudsgivare som ratteligen har forkastats 1 kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I fall det enda kvarva-
rande anbudet borde ha forkastats kan anbudsgivaren dock riskera att lida
skada. Vid en ny upphandling har leverantdren en ny mojlighet att lamna
anbud och en ny mojlighet att tilldelas kontrakt (se bl.a. Kammarrétten i
Jonk6pings dom den 4 april 2014 mal nr 2658-2667-13). I den nu aktuella
upphandlingen har alla anbudsgivare utom den vinnande leverantéren CGI
diskvalificerats. Om dven CGI diskvalificeras kvarstar inget godkant anbud.
Decerno far darmed anses ha ett berattigat intresse av att fa sina invandning-

ar mot det vinnande anbudet provade.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4102-15
1 VAXJO

Avseende beskrivning av leverantorskapacitet
Av forfragningsunderlaget 3.3.5 Anbudsgivarens tekniska formaga och
kapacitet framgar bl.a. foljande. ” Anbudsgivare ska i sitt anbud redovisa en
kortfattad beskrivning av sin formaga att tillgodose Kundens behov under
de forutsittningar som framgar av detta forfragningsunderlag.
Av beskrivningen ska foljande framga.

e organisationsstruktur

e personalstyrka

e leveranskapacitet avseende efterfragade kompetensomraden

e erfarenhet av liknande uppdrag

e kort historik om foretagets utveckling

Enbart hanvisning till broschyr eller hemsida accepteras ej.”

CGTI har lamnat foljande redogorelse for punkten leveranskapacitet avseende
efterfragade kompetensomraden. ”CGI ar marknadsledande pa IT-tjanster i
Sverige. Vi ar en leverant6r som lever upp till hogt stillda krav pa leverans-
kapacitet och kvalitet och kan darigenom starkt bidra till kundernas verk-
samhetsutveckling. Vart kunnande och var lokala nérvaro tillsammans med
global kompetens, drivkraft och innovation sékerstéller att vi moter kraven
fran Boverket pa efterfragade kompetensomraden. Var leverans styrs och
stods av en beprovad och fungerande styrmodell. Leveranserna sikras ge-
nom var resurshanteringsfunktion (Resource and Competence Management)
som &r CGI:s bemanningsfunktion och har till uppgift att kontinuerligt se till
att resursbehovet tillgodoses for aktuella tjanster.” GCI har dven lamnat en

kortfattad redogorelse for organisation och personalstyrka.

CGI gar inte in 1 nagra detaljer, men da texten star under rubriken ” Le-
veranskapacitet avseende efterfragade kompetensomraden” anser forvalt-
ningsritten att det framgar att den leveranskapacitet som avses géller samt-
liga efterfragade omraden. Av bilagan framgar dven information om bola-

gets personalstyrka. Da det endast ska vara en kortfattad beskrivning anser
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forvaltningsratten att den beskrivning CGI lamnat ar tillrackligt for att ska-

kravet ska anses uppfyllt.

Krav pa konsulters erfarenhet

Av forfragningsunderlagets bilaga 2 "Kompetensomraden och kompetens-
nivaer” framgar vilken kompetens och erfarenhet som efterfragas for de
olika kompetensomradena i upphandlingen och definition av de olika erfa-
renhetsnivaerna. Det framgar att nivabeskrivningarna ar profilbeskrivningar
pa en overgripande niva. Vid klassning av en individs kompetens inom ak-
tuellt kompetensomrade maste kriterierna for nivabeskrivningarna uppfyllas.
Erfarenhet i antal ar innebar antal arbetade ar inom rollen/kompetensen —
d.v.s. inte nodvéndigtvis i antal ar som konsult inom aktuell roll. Av de
olika beskrivningarna av kompetensomradena framgar dven att det ska fin-
nas dokumenterad flerarig erfarenhet i den aktuella rollen eller jamforbart

arbete. Kompetensnivaerna 3 och 4 definieras enligt f6ljande.

Niva 3

Kunskap — hog kompetens inom aktuellt omrade/roll.

Erfarenhet — uppnas normalt efter 4-8 ar inom aktuellt omrade/roll, &r fore-
bild for andra konsulter pa ldagre niva.

Ledning — tar ansvar for delomrade, kan leda en mindre grupp.

Sjalvstandighet — kan arbeta sjéalvstandigt.

Niva 4

Kunskap — hog generalistkompetens, eller mycket hog kompetens inom ak-
tuellt omrade/roll.

Erfarenhet — har deltagit i stora uppdrag inom aktuellt omrade/roll och ge-
nomfo6rt uppdrag med mycket hog kvalitet. Uppnas normalt efter 8 ar inom
aktuellt omrade/roll, dr en forebild for andra konsulter pa ldgre niva.
Ledning — tar huvudansvar for ledning av en storre grupp.

Sjalvstandighet — mycket stor.
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Det ar ett ska-krav att en konsult ska uppna en viss kompetensniva. Nivabe-
skrivningarna dr emellertid utformade pa ett sétt som forutsatter att klass-
ningen betrdffande varje formaga gors med betydande skonsmassighet. De-
finitionerna av kompetensnivaerna med angivande av nar erfarenhet normalt
uppnas efter 4-8 ar respektive 8 ar innebar enligt forvaltningsrattens mening
inte att det ska tolkas som ett ska-krav pa ett visst antal ars erfarenhet. For-
valtningsratten anser vidare att det inte gar att utldsa att det skulle vara ett
krav att en konsult har arbetat renodlat med ett kompetensomrade for att

kunna tillgodorakna sig erfarenhet fran den arbetstiden.

Forvaltningsansvarig
Den efterfragade kompetensen ska uppna kompetensniva 4. I bilaga 2, 1.
Forvaltningsansvarig, 1.2. Kompetens och erfarenhet, star: Dokumenterad

flerarig erfarenhet i rollen som forvaltningsansvarig eller jamforbart arbete.

Decerno har anfort att den konsult som CGI har offererat inte uppnar kravet
pa erfarenhet da den enligt Decerno endast har 6,6 ars erfarenhet som krav-
analytiker och 1 6vrigt saknar sirskilda meriter som kan uppvéga detta. Av
CV for den av CGI offererade konsulten framgar bl.a. foljande. Konsulten
har 2001/07—2008/02 arbetat med projektledning/férvaltningsledning och 1
ett produktmotorprojekt 2011/09—2014/02 har forvaltningsledning varit en
av de involverade kompetenserna. Konsulten har arbetat som verksamhets-
konsult sedan juli 2001 och har dven flera ars erfarenhet av bl.a. projektled-
ning, systemforvaltning och verksamhets/kravanalys. Mot bakgrund av den
erfarenhet som framgar av CV bedomer forvaltningsratten att konsulten
sammantaget har en sadan erfarenhet av forvaltningsledning och jamforbart

arbete att konsulten uppnar kompetensniva 4.
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Losningsarkitekt/mjukvaruarkitekt

Den efterfragade kompetensen ska uppna kompetensniva 4. I bilaga 2, 2.
Losningsarkitekt/mjukvaruarkitekt, 1.2. Kompetens och erfarenhet, star:
Dokumenterad flerarig erfarenhet i rollen som l6sningsarki-
tekt/mjukvaruarkitekt eller jaimforbart arbete och dokumenterad erfarenhet i

rollen som Systemutvecklare, sa som rollen definieras i detta dokument.

Enligt Decerno &r den erfarenhet som CGI:s konsult har av rollen som arki-
tekt inte tillracklig for att na upp till de atta ar som kravs for kompetensniva
4. Konsulten har enligt bolaget vidare inte haft en renodlad arkitektroll var-
for all tid som 4r angiven 1 CV inte kan tillgodordknas. Vidare saknas ex-
ceptionella meriter som gor att konsulten dnda kan anses uppna niva 4 da

konsulten vésentligt brister i1 erfarenhet.

I den av CGI offererade konsultens CV framgar bl.a. foljande. Konsulten
arbetar som systemutvecklingsansvarig 16snings-/mjukvaruarkitekt at Bo-
verket sedan ar 2013/11 och arbetade som Systemutvecklare och mjukvaru-
arkitekt mellan 2009/01-2013/11. Konsulten har dven arbetat som System-
utvecklare sedan 2000/03 och innehar bl.a. certifieringar "CGI Mjukvaruar-
kitekt, 2014 och ”CGI Risk and Cost Driven Architecture (RCDA) — verk-

tyg och processer for 16sningsarkitektur.”

Det Decerno anmarkt pa avseende avseende konsultens erfarenhet &r att
konsulten inte ska ha arbetat tillrackligt lang tid i en renodlad arkitektroll.
Decerno har inte pastatt att konsulten inte skulle ha genomfort stora uppdrag
inom aktuellt omrade/roll och genomfort uppdrag med mycket hog kvalitet
samt vara en forebild f6r konsulter pa ldgre niva. Konsulten har enligt CV
erfarenhet av arbete som 16snings- och mjukvaruarkitekt och systemutveck-
ling. Konsulten har &ven certifierats inom CGI och innehar relevant utbild-
ning. Forvaltningsratten finner vid en sammantagen bedémning att konsul-

ten uppnar kompetensniva 4.
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Kravanalytiker

Den efterfragade kompetensen ska uppna kompetensniva 3. I bilaga 2, 10.

Kravanalytiker, 10.2. Kompetens och erfarenhet, star:

Mycket god formaga att forsta och relatera till den aktuella verksam-
hetens syfte, mal och strategier samt formaga att anvande denna for-
staelse som kravanalytiker.

Mycket god formaga att forsta IT-system, existerande modeller och
beskrivningar av verksamheten och verksamhetsarkitekturen, dess
komplexititet, begransningar och mojligheter.

Mycket god formaga att beskriva, modellera, visualisera, analysera

och kommunicera dven komplexa strukturer, skeenden och samband.

For rollen relevant akademisk utbildning, eller motsvarande doku-
menterad kunskap forvdrvad genom vidareutbildning och erfarenhet.
Dokumenterad flerarig erfarenhet i rollen kravanalytiker eller jam-
forbart arbete.

Dokumenterad flerarig erfarenhet av workshopledning och modelle-
ring.

Mycket god kunskap om vedertagna modeller/metoder for kravana-
lys, verksamhetsutveckling och processutveckling.

Erfarenhet av storre utvecklings- eller forandringsprojekt inom IT-

omradet.

Decerno har anfort att den av CGI offererade konsulten inte uppnar kravet

pa erfarenhet da denne inte arbetat renodlat med kravanalys tillrackligt lang

tid. Av konsultens CV framgar bl.a. foljande. Konsulten har sedan 2008/07

arbetat 1 olika uppdrag som involverat kravanalys. Den sammanlagda tiden

for uppdragen ar cirka 4,5 ar. Konsulten har dven arbetat med verksamhets-

modellering, projektledning, affarsprocessutveckling och workshopledning.

Forvaltningsratten anser mot bakgrund av vad som framgar av konsultens

CV att denne uppfyller ska-kravet att uppna kompetensniva 3. Vad Decerno
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anfort kring att konsulten inte endast arbetat med kravanalys &ndrar inte

denna bedémning.

Systemutvecklare EPiServer
Den efterfragade kompetensen ska uppna kompetensniva 4. I bilaga 2, 16.
Systemutvecklare, 16.1. Kompetens och erfarenhet framgar att utéver vad
som anges for rollen Systemutvecklare géller dven for rollen Systemutveck-
lare EPiServer foljande:

e Innehar EPiServer certifiering
Dokumenterad erfarenhet av utvecklingsarbete med:

o EPiServer, Microsoft Visual C# och Microsoft .Net Framework

e TSQL och Microsoft SQL Server

e HTML, CSS, Javascript

e Responsiva webblosningar

Decerno har anfort bl.a. att det av konsultens CV inte framgar vilken roll
konsulten arbetat 1. Bolaget anser att det &r oklart om konsulten har haft en
relevant roll for att kunna tillgodogora sig kunskaper som gar att likstalla
med den av Boverket efterfragade kompetensen. Enligt Decerno kan kon-
sulten teoretiskt sett ha 4,55 ars erfarenhet som Systemutvecklare EPiServer

vilket understiger 8 ar.

Av konsultens CV framgar bl.a. f6ljande. Konsulten har arbetat som
systemutvecklare sedan 2003/08 och har arbetat i EPiServer-projekt sedan
2010/08. Konsulten innehar bl.a. certifiering "EPiServer Certified Deve-
loper (ECD)” och har bl.a. kurserna ”EPiServer Commerce”, "EPiServer
CMS 7 —Nyheter for utvecklare”, ”EPiServer CMS 6 Advanced Deve-
loping” och ”EPiServer utvecklarutbildning.”

Den framsta invdndningen Decerno fort fram mot den av CGI offererade

konsulten &r att denne inte ska ha arbetat tillrackligt antal ar. Bolaget har
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dock inte direkt ifrdgasatt att konsulten har deltagit i stora uppdrag inom
aktuellt omrade/roll och genomfort uppdrag med mycket hog kvalitet. Kon-
sulten har mer dn 12 ars erfarenhet som systemutvecklare och har arbetat
cirka 5 ar med systemutveckling EPiServer. Av CV:et framgar att konsulten
har erfarenhet av sadant utvecklingsarbete som efterfragas enligt bilaga 2,
16.1. Konsulten innehar dven certifiering och har list relevanta kurser. Vid
en sammantagen bedomning anser forvaltningsritten att Decerno inte visat

att konsulten inte skulle uppna kompetensniva 4.

Forvaltningsriittens bedomning

Mot bakgrund av vad som framgar ovan anser forvaltningsratten att Decerno
inte visat att CGIL:s anbud inte uppfyllt alla ska-krav och att det darmed
borde ha forkastats. Forvaltningsratten anser heller inte att det Decerno an-
fort avseende att forfragningsunderlaget skulle vara otydligt innebar att Bo-
verket har brutit mot transparensprincipen. Skél for att ingripa i upphand-
lingen har darmed inte framkommit och ans6kan om Gverprévning ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Hansson

Foredragande: Hanna Hansson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



