FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr

=254 | GOTEBORG 2016-06-13 3174-16 och
Avdelning 2 Meddelad i 3216-16-3219-16

Goteborg

SOKANDE
Patric Wolff’s Maleri Aktiebolag, 556433-5395
Agatan 30

431 35 Mdlndal KONKURRENSVERKET

MOTPART 06-06-10
Forbo Aktiebolag, 556109-8350

Box 161 M

435 24 Molnlycke
Dnr

Ombud: KSnr Aktbil

Krister Lundgren
samma adress

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar Patric Wolff’s Maleri Aktiebolag:s yrkande om

att bolaget ska tilldelas de aktuella kontrakten.

Forvaltningsritten avslar ansokningarna.

Dok.Id 409731

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3174-16 och
I GOTEBORG 2016-06-13 3216-16-3219-16

BAKGRUND

Férbo Aktiebolag (Férbo) har genomfort fem upphandlingar av yttre
underhall och dylikt, 2016:
o Stenkullen, Olslanda gdrde 1-95 (entreprenad 2016 samt option
2017),
e Lindome, Kyrkdngsvigen 2-98,
o Kungdlv, Tvetgatan 16-54, Angegirde,
o Molnlycke, Batmansvigen 2-148 (entreprenad 2016 samt option
2017), samt
o Mblnlycke, Mandelkremlan.

Av utvirderingsprotokollen framgér att Patric Wolff’s Méleri Aktiebolag
(Wolffs) inte har bedsmts uppfylla kravet pa att ange Férbo som godkénd

referens.
YRKANDEN M.M.

Wolffs yrkar att forvaltningsrétten ingriper mot upphandlingarna och att
bolaget ska tilldelas kontrakten. Bolaget anfor bl.a. foljande. Anbuden
limnades genom foreskrivet anbudsformulir som Forbo har tagit fram.
Formuliret innehéller tre rader for att 1dmna referenser. Bolaget angav tre
entreprenader som uppfyller kraven enligt AFB.31 och AFB.52 samt
bifogade ytterligare en referenslista till anbuden. I tva av upphandlingarna
angavs Forbo som referens. Eftersom samma personer Sppnar anbuden varje
ar vet de mycket viil vem som har gjort vad. Det #r dérfor inte nddvéndigt
att ange samma referens i alla upphandlingar. Vad giller synpunkterna pa
entreprenadens utforande kan konstateras att bolaget alltid slutfor
entreprenader med godként resultat. Den aktuella entreprenaden delades upp

i tvé etapper, vilket medfér en forbesiktning och en efterbesiktning. Det
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forekommer alltid besiktningsanmérkningar, men det var inte mer pa
Hojdenhemmet én p& ndgon annan arbetsplats. Det kan &ven noteras att
besiktningsmannen besiktigade arbetet pa ett betydligt kortare avstand én
vad som foljer av byggnormerna. Anledningen till att tidsplanen inte holls
var vidret, underlitenhet frin Forbo att ta fram en kuldr, en extra bestiillning
p4 att bygga ut balkongtaken pé samtliga balkonger samt att balkongerna
inte var tdmda enligt Sverenskommelse. Hyresgésterna drabbades inte av
tidsutdrikten eftersom de hade méjlighet att sitta ute pé andra stéllen under
entreprenadens genomfdrande. Bolaget har sammanfattningsvis inte orsakat
négra merkostnader eller hinder av nagot slag. Det kan konstateras att
personen som har angivits som referens inte har haft nagot att anmirka pé i
andra referensprojekt, men har Forbo som arbetsgivare och dérfor méste
gora som Forbo vill. Skall-kraven i AFB.31 och AFB.52 ér

sammanfattningsvis uppfyllda och bolaget har limnat ligst anbudspris.

Férbo anser att ansokningarna ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Av
punkt AFB.52 i forfrigningsunderlagen framgér att entreprendrer som
tidigare har arbetat for Forbo ska ange bolaget som referens. Det aktuella
kvalificeringskravet har stillts i ett flertal upphandlingar sedan
Kammarrittens i Goteborg dom den 18 november 2010 i mél nr 2504-10.
Syftet #r att undvika att anlita entreprendrer som har utfort ett déligt arbete.
Wolffs utfrde under sisongen 2015 for forsta géngen en entreprenad &t
Forbo. Det aktuella projektet, Hojdenhemmet, angavs som ett av tre
referensprojekt i upphandlingarna som avser Kyrkéngsvégen och Tvetgatan,
men utelimnades helt i 5vriga anbud. Entreprenader blir ofta genomfdrda
och slutligen godkinda, men referensen som limnades av kontaktpersonen
for detta uppdrag medforde att det inte kunde anses utgora ett godként
referensprojekt. Det &r ddrvid forbehallet de referenspersoner som anges i
anbuden att yttra sig om uppdraget utifrén sin roll och profession. Det kan
slutligen noteras att de omstéindigheter som Wolffs har lyft fram &r vanligt

fosrekommande och reglerades av AMA12/AFD.
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I GOTEBORG

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I malet &r tva fragor aktuella; dels om Wolffs ska tilldelas de aktuella
kontrakten, dels om det finns sddana brister i den aktuella upphandlingen att

det finns skil for ingripande med stdd av bestimmelserna i LOU.

Fragan om Wolffs ska tilldelas kontrakten

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande enheten har

brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i LOU.

Férvaltningsritten kan endast besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Forvaltningsritten kan

saledes inte besluta att en viss anbudsgivares anbud ska antas och att denne
ska tilldelas ett kontrakt. Wolffs yrkande om att det ska tilldelas de aktuella

kontrakten kan darfor inte provas. Detta yrkande ska dérfor avvisas.

Fragan om att der finns skl for ingripande

Fragan i mélet #r siledes om det finns sidana brister i den aktuella
upphandlingen att det finns skil for ingripande med stod av bestimmelserna

i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skil att
ingtipa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som skanden har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra

upphandlingar pé ett Sppet sitt.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter foreskrivs — savitt nu 4r

av intresse — f6ljande:

AFB .52 Provning av anbudsgivares limplighet

Krav pi anbudsgivaren vad giiller erfarenhet

Anbudsgivaren skall de 3 senaste &ren ha erfarenhet av liknande uppdrag. Med liknande
uppdrag avses arbeten med yttre underhdll o d pa bostadshus o d med kvarboende
hyresgister/pagaende verksamhet &t professionella fastighetséigare som bostadsbolag,
bostadsréttsforeningar som forvaltar fastigheter. For nystartade foretag géller att platschef

eller arbetsledare skall ha motsvarande erfarenhet.

Krav enligt ovan skall verifieras genom att till anbud bifogas:
- Referenslista pa liknande arbeten. Listan skall omfatta flera liknande arbeten de
senaste 3 aren. Minst 3referenser skall anges med namn, foretag, entreprenadens

storlek och bestllarens kontaktperson.

Anbudsgivaren skall uppge om Férbo har varit uppdragsgivare inom den senaste 3-
arsperioden. Har detta uppdrag inte fullfoljts med ett av bestéllaren godkint resultat

kommer inte provning av anbud att ske.

Av punkt AFB.52 forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter
framgar saledes att anbudsgivare ska uppge om Forbo har varit
uppdragsgivare inom den senaste treérsperioden och att provning av anbud
inte kommer att ske om uppdraget inte har fullfsljts med ett av bestéllaren

godként resultat.
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Wolffs har inte inviint mot kravet som sddant — utan har gjort gillande att

bolaget har fullfoljt tidigare uppdrag med ett godként resultat.

Det kan inledningsvis konstateras att det &r ostridigt att bolaget endast har
angivit Férbo som referens i tvé av upphandlingarna. Bolaget har gjort
gillande att uppgifterna dérigenom #ven har varit kiinda i de andra upp-
handlingarna. Det #r dock inte m&jligt att uppfylla ett skall-krav genom att
uppgifter har l&mnats i en annan upphandling som pagér parallellt (jfr

Kammarrittens i Goteborg dom den 22 maj 2012 i mal nr 872-12).

Vad giller frigan om arbetet har utfrts med ett av bestillaren godként

resultat har Férbo givit in ett brev fran kontaktpersonen for entreprenaden.

Av brevet framgar bl.a. foljande. Entreprenaden bedrevs pa ett sitt som
skapade merarbete och merkostnader fér Férbo och hyresgésterna. Det
handlade om forseningar, otaliga besiktningsanmérkningar samt extra efter-
besiktningar. Entreprenaden var firdigstilld vecka 34 trots att arbetet
egentligen skulle utforas vecka 22-27. Entreprendren saknar forméga att

driva denna typ av underhéllsarbete med den kvalitét som Forbo efterfragar.

Av intyget fran kontaktpersonen for entreprenaden framgér enligt
forvaltningsrittens mening tydligt att arbetet inte har beddmts vara godként.
Eftersom skall-kravet har formulerats pa ett sddant sitt att det &r bestillarens
uppfattning om godkint resultat som dr avgdrande har skall-kravet inte varit
uppfyllt. Férbo har sdledes sammanfattningsvis haft fog for att forkasta

anbuden fran Wolffs. Ans6kningarna ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Kristin Palm.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndting av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvalmingsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



