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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (nedan VHS) har genomfort en upphandling av
statligt ramavtal avseende kop av audio-, foto-, och visuella produkter
(AV-produkter), videokonferensutrustning samt kringliggande tjénster,
projektnummer VHS 8-0064-44151. Upphandlingen har genom{orts som
en 5ppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

T tilldelningsbeslut den 4 november 2009 beslutade VHS att anta bl.a.
anbudet fran AV-Huset Ljud & Bildteknik Stockholm AB (nedan Bolaget).
VHS har direfter i ett nytt tilldelningsbeslut den 13 november 2009 rittat
det tidigare tilldelningsbeslutet, fortfarande utan att anta Bolagets anbud.

Bolaget har hos forvaltningsritten ansokt om verprovning enligt LOU och
bl.a. yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har

beslutats.

Forvaltningsrittens beslutade den 23 november 2009 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten forordnar om rittelse pa sé satt att
Bolaget inte utesluts ur utvérderingen samt att andra antagna bolag utesluts
fran utvarderingsfasen. Bolaget yrkar &ven att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan anfor Bolaget sammanfattningsvis foljande.
Bolaget har under punkt 4.1.6 1 forfragningsunderlaget, ”TV-apparat minst
55” 1,CD eller LED”, offererat TV-apparaten Sony 55X4500. TV-
apparaten var enligt uppgift frén Sony Sverige Boxergodkéind. Att den inte
fanns pa Boxers lista var ett misstag som genast skulle rittas till. Denna
uppgift har sedermera visat sig vara felaktig. Dock kommer TV-apparaten,

enligt Sony Sverige, vara godkénd fore det nya avtalets startdatum.
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Dirmed ér skall-kravet uppfyllt och anbudet skulle inte ha uteslutits.

Bolaget hanvisar till Lansréttens i Stockholm 14n dom den 3 juli 2009 i mal

nr 10409-09.

Den av Bolaget offererade TV-apparaten har inbyggd DVB-T
MPEG2/MPEG4-mottagare och kan ta emot och visa digitala TV-
utsindningar sdsom TV1, TV2, TV4, TV6, 24 och Kunskapskanalen, dvs.
de okodade marksinda digitala kanalerna. Boxerkravet ar endast till
Boxers utbud av kodade signaler vilket inte fér visas offentligt utan sarskilt
tillstand. I upphandlingen star det inte att TV-apparaten maste ha en
kortplats for kodade signaler, vilket visar att VHS krav pa Boxer-
godkannande inte &r relevant. Det kan alltsa konstateras att den offererade
TV-apparaten har full funktion tillsammans med Boxer basutbud.
Pogngteras bor ocksa att ett Boxer-abonnemang endast kan tecknas av
privatpersoner for anvindning pa privat adress. Detta innebér att ingen av
VHS kunder kan eller far skaffa abonnemang, vilket d& egentligen
kullkastar skall-kravet.

Bolaget anfor dven att det har lidit skada pa grund av att skall-kravet 1
punkt 4.1.6 att TV-apparaten ska ha S-video #r otydligt. VHS har gjort ett
fortydligande som innebdr att det &r tillrickligt med en adapter for att
uppfylla kravet pa S-video. Dock maste TV-apparaten ha en S-videoingang
via scartkontakten for att det ska bli S-video. Utan den ingangen
omvandlas S-videouppldsningen till kompositupplosning. Om man kopplar
en vanlig scartadapter till en TV som inte har S-video fir man svart-vit bild
och om man har en specialadapter far man en kompositfargbild. Det
forefallet helt orimligt att de upphandlande myndigheterna skulle ndja sig
med en kompositsignal i farg eller i vérsta fall svart-vit. Det framgér inte
heller i forfragningsunderlaget att S-videokravet endast avser kontakten
utan krav pé bildkvalitet. Bolaget har bl.a. fragat VHS om S-videoingéng

verkligen ska vara et skall-krav eftersom detta dr ett format som
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forsvinner mer och mer. VHS svarade inte p& denna fréga vilket Bolaget
tolkade som att kravet pa s-videoformatet kvarstod. Format i detta fall
betyder vilken signal som anvénds och inte sjalva anslutningen
(kontakten). Eftersom all &ldre utrustning med S-videoutgéng &ven har
kompositvideoutging kan inte avsikten och behovet vara att anvénda
S-videoutgéngen for att skicka en kompositvideosignal. Bolagets
underleverantdr dger ett foretag som 4r distributdr av Samsung TV-
apparater och det hade dérfor varit naturligt for Bolaget att som forsta val
foresla en Samsung LCD TV. Skall-kravet avseende S-video, som helt
naturligt maste tolkas som ett krav pa S-videosignal, uppfylls dock inte av
Samsung LCD TV. Darfor har Bolaget valt aft offerera en annan TV-
apparat.

Bolaget har 4ven anfort att de antagna leverantdrernas anbud inte uppfyller
samtliga skall-krav. Ett anbud &r dven enligt Bolaget orimligt 1agt.

Anbuden borde dirfor inte ha utvérderats.

VHS bestrider bifall till Bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. VHS
har i upphandlingen stéllt upp ett antal tydligt formulerade krav, som &r
likabehandlande, proportionella och icke-diskriminerande utifran
upphandlingens syfte. Samtliga anbudsgivare i upphandlingen har beddmts
utifran dessa och hirvid behandlats lika. Bolaget har, oavsett beddmningen
av dvriga anbud, inte lidit skada med hénsyn till att Bolagets anbud inte
uppfyller samtliga stéllda krav. For att genomfora utvirderingen och
dirmed kunna faststilla vilka leverantérer som blir aktuella att f& teckna
avtal har VHS anvint ett antal typprodukter. Syftet med att stélla krav pa
enskilda produkter och tjénster &r att skapa forutsattningar for att behandla
samtliga leverantorer lika. Genom att tydligt ange vad en produkt minst
maste ha for specifikation sakerstiller VHS att de produkter som anges i
anbudsgivarnas anbud &r av samma karaktér och diarmed jamforbara. De

typprodukter som anvénds &r representativa for de produkter som kops
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inom staten och #r framtagna for att kunna uppfyllas av olika tillverkare. |
och med priskorgens roll som en central del i utvérderingen, &r det av
storsta vikt att de produkter som ldmnas i anbudsgivarnas anbud uppfyller
de krav som &r stillda. T annat fall skulle VHS riskera att i en situation dér
anbudsgivarna limnade icke jamforbara produkter och att det dirmed inte
skulle vara méjligt att genomfora en utvardering. Dirmed blir varje enskilt
krav avseende produkterna viktigt och det faktum att en anbudsgivare inte
uppfyller ett visst krav avseende en produkt &r inte oproportionerligt,
eftersom det finns ett antal produkter per typprodukt som de facto kan
uppfylla kraven. Att en anbudsgivare valt en produkt som inte uppfyller
kraven &r inget som kan lastas VHS, utan det méste helt och hallet ligga pa
anbudsgivarens ansvar. Att sedan effekten av att offerera produkter som
inte uppfyller stillda krav leder till att anbudet forkastas, dr en helt annan

fraga som proportionalitetsprincipen inte kan appliceras pé.

Bolaget har i upphandlingen fatt sitt anbud forkastat med hinvisning till att
en av produkterna inte uppfyllde kravet pa Boxergodkénnande.
Bakgrunden till kravet r att sikerstélla att de TV-signaler som sénds via
luften kan tas emot av TV-apparaten. Savél Bolaget som VHS har kunnat
konstatera att kravet inte &r uppfyllt. Bakgrunden till felet &r inte relevant
eftersom bristen dr uppenbar. Bolagets hanvisning till att kravet kommer
att uppfyllas senare saknar relevans. Det krav VHS stallt ska, for att

anbudet ska provas, vara uppfyllt i samband med anbudets inldamnande.

Vad giller kravet avseende S-video &r det formulerat som “anslutning... S-
video”. Kravet har sitt ursprung i det faktum att ménga myndigheter har
kvar utrustning med S-videoutgdngar som, &ven om standarden #&r gammal
och inte nytillverkas i stérre omfattning, behover kunna hanteras pa ett
nojaktigt sitt. Det krav som VHS stéllt innehéller inte en kvalificering
avseende om det 4r begrinsat till att gélla anslutningen som sédan, eller om

det ror sjélva signalen. Eftersom det inte innehaller en sadan kvalificering
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maste slutsatsen bli att det ar fullt mojligt att uppfylla kravet genom att
erbjuda en anslutning fér S-video, oavsett om den omvandlas till en
kompositsignal i firg eller inte. VHS uppfatining delas uppenbarligen av

minst tio lisare av underlaget (anbudsgivare), vilket ytterligare talar for

rimligheten i hur kravet méste tolkas.
UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget punkt 1.12, “Provning och utvérdering av anbud”,

anges foljande.

[ forfragningsunderlaget finns ett antal krav formulerade. De krav som &r
uttryckta genom att ordet “skall” anvénds 4r s.k. skall-krav. Skall-krav &r
ovillkorliga krav som méste uppfyllas for att anbudet ska provas och
utvirderas. For det fall ett skall-krav inte &r besvarat kommer anbudet att
forkastas. Ett otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas i de fall
det 4r mojligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det ar darfor viktigt att
anbudsgivaren besvarar stillda frigor och krav i enlighet med vad som
efterfrigas. Om anbudsgivaren finner att en frdga eller ett krav &r otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stilla en friga om kravet. I anslutning
till ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pa det
sitt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kravet. Om inget annat
anges bifogas beviset till anbudet i samband med inldmnandet.

Under punkt 1.12.1, “Prévning av anbud”, anges att en forutséttning for att

anbudsgivarens anbud ska kunna utvérderas r att samtliga skall-krav ar

uppfyllda.

Under avsnitt 4, "Typprodukter”, anges bl.a. att beskrivningar pa
produkterna utgér minimikrav pa de typprodukter som ska redovisas i
anbudsgivarens anbud. Dessa ér till for ramavtalsupphandlingens
prisutvirdering. Typprodukterna &r definierade endast for att kunna
utvirdera priser i ramavtalsupphandlingen och kommer ej att vara styrande

for produkterna under ramavtalsperioden.
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Under punkt 4.1.6, ”TV-apparat minst 55°” LCD eller LED” anges bl.a.
skall-kraven

e Anslutningar: Video — S-video

e Inbyggd mottagare: HD DVB-T MPEG2/MPEG4 Boxer godkénd

VHS har i fértydligande av krav pa typprodukter den 28 september 2009
uppgett att avseende punkt 4.1.6 kan krav avseende S-video uppfyllas via
adapter.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ér f6ljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. :

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlande myndigheter
enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet och
forutsebart sitt. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte far anta
ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte
heller gora provningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i
forfrigningsunderlaget. Diremot gor de skiftande férhéllanden som

forekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsunderlag och
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utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for nir (jfr. RA 2002 ref. 50). Det finns inte nagra principiella hinder
mot att myndigheten uppstéller krav pa att en produkt ska ha vissa tekniska
minimispecifikationer. Alla krav maste emellertid vara forenliga med de
gemenskapsrittsliga principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav f&r inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om
likabehandling av anbudsgivare (jfr. t.ex. mél C-243/89, kommissionen

mot Danmark).

Friga i mélet & om VHS genom att férkasta Bolagets anbud fréngatt de
principer som géller vid offentlig upphandling och dirigenom kommit att

orsaka eller kan komma att orsaka Bolaget skada.

Bolagets anbud har forkastats pa den grunden att det inte uppfyller alla
skall-krav for typprodukt 4.1.6, da den av Bolaget offererade produkten
inte var Boxergodkind vid tidpunkten f6r anbudsldmnandet.
Forvaltningsritten konstaterar att det &r ostridigt att den av Bolaget
offererade modellen inte var Boxergodkénd vid tidpunkten for anbudets
ingivande. Den uppfyllde saledes inte vid denna tidpunkt det uppstillda
skall-kravet. Enligt forvaltningsriittens mening ska det objektivt sett kunna
forutsittas att de krav som uppstills for en upphandling om ingenting annat
anges 4r uppfyllda vid anbudstillfillet. Bolaget har inte visat att det i den
aktuella upphandlingen skulle vara tillrickligt att skall-kraven &r uppfyllda
forst vid det nya avtalets startdatum. Ett anbud som inte uppfyller stéllda
skall-krav far inte antas. Det har ddrmed funnits skal f6r VHS att forkasta
Bolagets anbud.

Bolaget anfor vidare att skall-kravet avseende S-video &r otydligt
formulerat: Bolaget har dérfor forletts att offerera en annan modell av TV-

apparat #n vad man skulle ha gjort om kravet varit tydligt. Ddrmed har
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Bolaget ocksa lidit skada. VHS anfor att det krav som stllts inte innehaller

en kvalificering avseende om det 4r begransat till att gélla anslutningen

som sadan, eller om det ror sjélva signalen. Eftersom det inte innehéller en

sddan kvalificering méste slutsatsen bli att det &r fullt mé&jligt att uppfylla

kravet genom att erbjuda en anslutning for S-video, oavsett om den

omvandlas till en kompositsignal i firg eller inte.

Transparensprincipen, dvs. kravet att upphandlingar ska genomf6ras pé ett
oppet och forutsebart sitt, innebér bl.a. att forfragningsunderlaget ska vara
klart och tydligt och innehdlla samtliga krav pa anbudsgivare och det som
ska upphandlas. Vidare innebér principen att férutséttningarna for
upphandlingen inte fir ndras under upphandlingens géng och att de

uppstillda kraven inte far frngas.

Av betydelse dr séledes att avgéra hur langtgaende kravet pa S-video-
anslutning kan anses vara. Négot uttalat krav pa vilka signaler som ska
kunna passera genom anslutningarna finns inte. Att ldsa in att dven
S-videosignal ingér i kravet utgor enligt forvaltningsrittens bedémning en
for vid tolkning. Férvaltningsrétten konstaterar att &ven om skall-kravet i
punkt 4.1.6 kan tolkas pa olika sétt, kan forfragningsunderlaget efter att
VHS fortydligat att kravet avseende S-video kan uppfyllas via adapter, inte
anses vara s otydligt utformat i detta avseende att det strider mot

transparensprincipen.

Bolaget har dven framfGrt ett antal invéndningar mot andra anbudsgivares
anbud. Eftersom Bolagets anbud med riitta har forkastats kan emellertid
Bolaget inte anses ha lidit eller komma att lida skada genom antagandet av
andra anbudsgivares anbud. Skaderekvisitet i 16 kap. 2 § LOU &r ddrmed
inte uppfyllt. Férvaltningsrétten finner pa denna grund inte anledning att

sdrskilt ta stdllning till Bolagets invindningar. D4 det inte heller p4 annan
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grund har framkommit skl for réttelse eller att upphandlingen ska géras

om ska Bolagets ans6kan om &verprévning avslas.

Forvaltningsritten meddelar upplysningsvis att forvaltningsrétten genom
dom denna dag har avgjort mal nr 17277-10, 17293-10, 17303-10, 17319-
10 och 17348-10 avseende samma upphandling. Férvaltningsrétten har i
mal nr 17348-10 och méal nr 17277-10 férordnat att upphandlingen inte far
avslutas forrén réttelse skett pa sa sétt att anbuden frén I'TM Meeting
Solutions AB, DAV Partner AB, Serafim OFFICE Management Visual
Communications AB, TDC Sverige AB, Impact Europé AB och

Videokonferensbolaget i Sverige AB utesluts fran utvérderingsfasen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

)
o O\l
C—"Zandra Milton

Forvaltningsrittsfiskal

Handldggare har varit forvaltningsréttsnotarien Magnus Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga ldnsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfGr man anser att ptovnings-
tillstdnd bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
munmet,

www.domstol.se



