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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lén har genomfrt en upphandling av fordonsverk-
stadstjénster for ambulansverksamhet (dnr UPPH2015-0081). Upphand-
lingen #r uppdelad i omrédena Enkdping, Uppsala, Tierp och Osthammar
“samt i Tjénst A (service under garantitid och garantireparationer) samt

Tjénst B (service och reparationer efter garantitidens utgang).

Fyra leverantdrer limnade anbud i upphandlingen varvid Sék Karlssons
Bilservice AB (bolaget) 1imnade anbud géllande Tjanst A och Tjénst B 1
omradet Enk&ping. Enligt tilldelningsbeslut den 8 juni 2015 tilldelades
bolaget kontrakt avseende Tjénst A i Enkdping. Kontrakt avseende Tjénst
B i Enképing tilldelades MBV Marin Enképing AB (MBV).

YRKANDEN M.M.
Bolaget ansdker om dverprovning av upphandlingen i den del som avser
Tjanst B i omradet Enkdping. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. {61-

jande.

Priset p4 reservdelar pa 18 000-milaservicen i MBV:s anbud pd Tjénst B i
Enkoping #r inte relevant. Det &r viktigt att anvinda godkénda delar med
kvalitet med tanke pa siikerheten for forare och patienter. Ambulanser &r
betydligt mycket tyngre &n vanliga Chevrolet Silverado. Summan for priset
pé servicen #ir 3 170 kr for bolaget och i detta ingér himtning av bil med
700 kr. InkSpspriset pa dessa delar &r 2 377 kr, det &r osannolikt att nagon
kan sélja samma delar for 1 461 kr. I serviceschemat anges att luftfilter ska
bytas vid behov. Det maste &nda riknas med dé ambulanserna kor pd

ménga smi dammiga grusvigare och luftfiltret maste darfor bytas ofta.

Upphandlingen har inte tagit hdnsyn till kompetens och erfarenhet av am-
bulansreparationer. Det &r stor skillnad pa att reparera en vanlig Chevrolet

Silverado och en ambulans. De flesta felen sitter i sjukvardsdelen eller 1
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* skarven mellan bil och skdp. Bolagets mekaniker &r den enda som utfort
reparationer pa ambulanser i Enkoping mellan 1994 och 2005, och dérefter |
dr det endast tvd personer éom utfort reparationer och service. Bolagets
mekaniker har hog kompetens och erfarenhet vilket innebér korta drift-
stopp och lag arbetskostnad da felsokningstiden &r kort. Bolaget byter dven
vissa delar i forebyggande syfte for att forhindra driftstopp/storningar med

lidande for patienter som f6ljd.

Vid byte av bromsklotsar tar bolaget 1 180 kr och ink&pspriset &r 885 kr.
MBYV tar 895 kr fr samma atgird. Bolaget har riknat p& bromsklotsar an-
passade for bilens tyngd, vilket bolaget inte tror att MBV:s bromsklotsar

Bolaget har utfort akutjobb under kvéllar och helger sedan 2005. Vissa
reparationer har #ven lagts pé kvallstid for att underlétta for ambulansens
arbete da det oftast &r lugnare di. Bolagets verkstad kommer att halla pri-
serna dven pé reparationer utanfor anbudet vilket ger en 1ag drskostnad for

landstinget.

Landstinget bestrider att de ska vidta réttelse och genomfSra en ny utvér-
dering utan beaktande av MBV:s anbud och anftr till stdd for sin instéll-
ning bl.a. foljande.

Landstinget har inte brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU, eller dess grundldggande principer. Utvirderingen av inkomna

anbud har varit korrekt och foljt samtliga i forfrigningsunderlaget upp-

stillda forutsdttningar. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika. Forfrag
ningsunderlaget har varit tillrickligt tydligt och uppfyllt kraven péa Oppen-
het. Uppstillda krav har varit proportionerliga.
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Det finns inte nigon mojlighet for en anbudsgivare att begéra 6verprovning
av ett konkurrerande anbuds onormalt 14ga priser. Det har inte ansetts be-
hovligt med nagon forklaring av MBV:s anbud och landstinget har darfor
inte begirt ndgon. Det saknas dérfor forutséttningar for att forkasta MBV:s
anbud.

Utvirderingsposten pa 18 000-milsservicen utgor endast en av flera poster
som legat till grund for det totalpris avgér vilken leverantdr som ska tillde-
- las kontrakt. Bolagets totalpris &r 344 060 kr och MBV:s &r 279 000 kr.
Detta #r inte en skillnad som foranlett landstinget att betrakta MBV:s an-
bud som oseridst och inte heller gett landstinget anledning att begéra att

MBYV ska forklara sitt anbud.

Det framgér av kravspecifikationen att flera krav avseende kompetens och
erfarenhet uppstillts, bl.a. skall-krav om att leveranttr ska ha dokumente-
rad erfarenhet av reparationer och service av Chevrolet-trucks, dvs. stora
Chevrolet-fordon, jfr. krav 2.2.1.5. D4 landstinget inte har nagon erfaren-
het av eller afférsrelation med MBYV har landstinget krévt att MBV ska
styrka sin erfarenhet, vilket MBV gjort. Det star dérfor helt klart att MBV
uppfyller kravet. Aven om det vore s3 att krav pa erfarenhet och kompe-
tens inte uppstillts har en upphandlande myndighet mycket stor, men inte
obegriinsad, frihet att sjilv av géra hur forfrgningsunderlaget ska utfor-

mas.

Det framgér av kravspecifikationen att leverantdrens beredskap for akuta
reparationer pa helger/kvéllar ska anges, jfr. krav 2.2.1.2. Det enda som
kriivs #r att beredskapstider ska anges, vilket savél bolaget som MBV gjbrt.
Tiderna som sadana ska inte utviirderas och kan inte ligga till grund for
overprovning. Det kan #ven konstateras att annat anbud &n bolagets synes
ha mer generdsa angdende beredskapstider utifrén inldmnat anbud, och det

ifragasitts ddrmed pa viket sétt bolaget riskerat att lida skada.
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DOMSKAL
Fragan i mélet & om det finns skél for ingripande mot upphandlingen pé

ndgon av de grunder som bolaget anfort.

For att forvaltningsriitten ska férordna om ingripande med st6d av 16 kap.
6 § LOU Kkrivs att stkanden kan visa att upphandlande myndighet har bru-
tit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestdimmelse i nimnda lag och att detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Principerna om 6msesidigt erk&innande och

proportionalitet ska iakttas.

I mé&l som r6r offentlig upphandling grundar ritten sin prévning endast pa
de omsténdigheter som s6kanden &beropar. Parterna bér sjélva ansvaret for
att pa ett klart och tydligt sétt ange de omsténdigheter som parterna grun-
dar sin talan pa (jft. RA 2009 ref. 69).

Utifran det sitt som bolaget lagt upp sin talan framgér att bolaget anser att
det foreligger skil for ingripande mot upphandlingen till f6ljd av att det
pris MBV ldmnat i sitt anbud borde fatt landstinget att reagera, att lands-
tinget vid upphandlingen inte tagit hénsyn till kompetens och erfarenhet av
ambulansreparationer samt att MBV:s beredskap for akuta reparationer
ifrdgasitts. Med andra ord avser de patalad felaktigheterna utvérderingen

av limnade anbud.

Enligt 12 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett anbud

om den finner att priset dr onormalt 14gt. Anbudet fir dock forkastas forst
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sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och
inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

Bolaget har anfort att det pris som MBV ldmnat pa 18 000-milsservicen
inte dr relevant da det anser att det &dr osannolikt att reservdelarna for MBV
kan kosta 1 461 kr, att jimfora med 2 377 kr for bolaget. Bolaget har vi-
dare uppgett att de bromsklotsar som de anvénder sig av 4r anpassade efter
bilens tyngd och ifrdgasitter om MBV:s bromsklotsar, med hénsyn till att

- priset dr lidgre, #r anpassade efter bilens tyngd. Frén bolagets sida hdvdas
att det dr av vikt med hénsyn till sdkerheten for forare och patienter att re-
servdelarna héller h6g kvalitet. Landstinget har anfort att det pris som 1dm-
nats av MBYV inte varit s 1agt att det foranlett landstinget att begéra en
forklaring av MBV.

Vad som utgdr ett onoﬁnalt 1agt pris far avgoras frén fall till fall. Forvalt-
ningsritten finner inte att bolaget pé ett Gvertygande sétt visat att priset
som MBYV redovisat i sitt anbud &dr s& pass lagt att landstinget borde ha
begiirt en forklaring av MBV:s anbud. Skal f6r ingripande mot upphand-
lingen pa denna grund foreligger dérfor inte.

Bolaget har anfort att vid upphandlingen har inte hénsyn tagits till kompe-
tens och erfarenhet av ambulansreparationer och att bolagets mekanikers
hoga kompetens och erfarenhet innebér korta driftstopp och lag arbetskost-
nad. Landstinget har hénvisat till punkt 2.2.1.5. i forfrdgningsunderlaget
dir det anges att leverantiéren ska ha dokumenterad erfarenhet av reparat-
ioner och service av Chevrolet Trucks. Landstinget uppger &ven att MBV

pa begéran styrkt sin erfarenhet.

Bolaget har ifragasatt hur beredskapen for akuta reparationer kommer att
skotas av MBV. Bolaget har hinvisat till sin erfarenhet av att utféra akut-
jobb under kvillar och helger och uppgett att de kommer att halla priserna
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pé reparationer utanfor anbudet vilket ger en 14g arskostnad for landstinget.
Landstinget har hinvisat till forfrigningsunderlaget punkt 2.2.1.2., dér det
anges att leverantirens beredskap for akuta reparationer pa helger/kvdllar
ska anges, och menar att tiderna inte ingér i utvérderingen av anbuden dé

det endast &r ett krav pé att de ska anges.

Mot bakgrund av vad som anforts av parterna kan forvaltningsrétten inte
komma fram till att landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna for upphandling i 1 kap. 9 § LOU vad géller utvdrderingen av ldm-
nade anbud. Det har inte heller framkommit att landstinget 6vertrétt ndgon
annan bestdmmelse 1 LOU. Vidare har bolaget inte uppgett, &n mindre vi-
sat, att det har eller kan komma att lida skada till f61jd av de brister som
gors gillande. Forutséttningarna i 16 kap. 6 § LOU for att ingripa mot
-upphandlingen &r saledes inte uppfyllda. Ansokan om Gverprovning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

9%
/{\cuum CLOK_%
Karin Asberg

riddman

Malet har handlagts av Kerstin Thor.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sédan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f&r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas git
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsriitten har kommit tll,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfr man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift iindras, ska find-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritien framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller méil om &verprévning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transporter och
posttjinster, eller. :

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




