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BAKGRUND

Statens Maritima Museer (SMM) genomfor en upphandling av ramavtal
for snickeritjanster, dnr 134-2012-22. En av anbudsgivarna var Advers
Design & Konstruktion AB (Advers). Anbudstidens utgéng var den

3 oktober 2012. I tilldelningsbeslut den 17 oktober 2012 meddelade SMM
att Advers inte gétt vidare till leverantdrsprévning, eftersom Advers inte

uppfyller kravet pd ekonomisk stabilitet.
YRKANDEN M.M.

Adpvers yrkar, som det far forstas, att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolaget inte utesluts frén
utvirdering, samt anfor bland annat foljande. Bolaget fick inte delta i
upphandlingen pa grund av brist pa ekonomisk stabilitet. Bolagets
forklaring till sin légre ekonomiska rating togs inte i beaktande, trots att det
i upphandlingen tydligt framgick att sa skulle ske. Forklaringen, som
bolaget bifogade, var att under sommaren 2012 en av bolagets stérsta
kunder, kommunikationsbyran Fieldwork, gick i konkurs vilket dsamkade
bolaget likviditetsproblem. SMM hade litt kunnat verifiera Fieldworks
konkurs i Bolagsverkets ndringslivsregister eller tillfraga bolaget om
ytterligare information. Bolaget forklarade ocksa att de sjdlva fatt in extern
finansiering av en investerare under hosten och att bolaget nu har en
mycket stabil ekonomi. Om bolagets trovérdighet i denna fraga hade
ifrigasatts hade bolaget pa begiran kommit in med kontoutdrag som bevis
for detta. Vid telefonsamtal vecka 42 med en person pd SMM:s
upphandlingsenhet erkéinde denne att han inte visste om att det stod i
forfrigningsunderlaget att om anbudsgivaren erhaller en ligre riskklass kan
denne @ndé godkinnas om anbudsgivaren ldmnar en sadan forklaring att

det kan anses klarlagt att denne innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

Lie
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SMM bestrider ingripande enligt LOU och anf6r bland annat féljande.

Advers gav i anbudet en férklaring till att bolaget hade hamnat i den lagre

riskklassen, men SMM har inte i sin provning funnit négra bevis som

styrker den angivna forklaringen. Telefonsamtalet som Advers refererar till

ir ett missforstand.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU fbljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 7 § LOU f6ljer att bevis pa en leverantors ekonomiska
kapacitet kan utgdras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i férekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for de
tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i fsrekommande fall, bevis pa relevant

ansvarsforsékring for verksamheten.

Enligt 11 kap. 8 § LOU ska den upphandlande myndigheten i annonsen om
upphandling eller i inbjudan att lamna anbud ange vilken eller vilka av de i
7 § nimnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt vilka

andra handlingar som ska visas upp.

Enligt 11 kap. 9 § LOU fér, om en leverantdr har ett godtagbart skl for att

inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten
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begir, leverant6ren visa sin ekonomiska kapacitet med ndgon annan

handling som den upphandlande myndigheten finner lamplig.

I forevarande mél har SMM, under rubriken ”Krav pa leverantdren” och
punkten *Uppgift som visar att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk

bas”, angett f6ljande.

SMM kommer att kontrollera anbudsgivaren hos kreditupplysningsforetag
AAASoliditet AB. Anbudsgivaren ska ha riskklass A eller béttre enligt
AAASoliditet AB kreditomddme. I de fall anbudsgivaren erhaller en légre
riskklass kan denne godk#nnas om anbudsgivaren ldmnat en sddan
forklaring att det kan anses klarlagt att anbudgivaren innehar motsvarande
ekonomiska stablitet.

Advers, som tillhorde riskklass B vid anbudsgivandet, var medvetna om att
bolaget inte skulle uppfylla kraven pé klassning hos upplysningsforetaget.
Dirfor bifogade Advers, med sitt anbud, en bilaga med en forklaring enligt
foljande.

I dagsliget uppfyller Advers Design & Konstruktion inte den ekonomiska
rating som efterfragas. Det beror pa att vi vid tva separata tillfillen, under
kortare perioder, har hamnat i likviditetsproblem.

Advers iir ett forhdllandevis litet foretag i relation till de stora kunder vi
jobbar med, vilket innebdr att vissa projekt har utgjort en stor del av vér
arliga omsittning. Vid tvé tillfillen har slutkunden dragit pa sin betalning
och dirfor skapat likviditetsproblem hos oss vilket orsakat var ldgre rating.
De senaste problemen berodde av att kommunikationsbyrdn Fieldwork
gick i konkurs. Vi gjorde samtidigt ett stort jobb &t dem for Sandvik
Coromant i Chicago vilket satte oss i en besvirlig situation med utebliven
betalning.

Advers har nu en stabil ekonomisk grund, efter att bland annat ha fatt
extern finansiering. P4 det stora hela har Advers en mycket stabil ekonomi
och ir fria fran skulder. Utdver detta har dven en investerare engagerat sig i
bolaget med ett kapitalskott under september 2012.

Friga i mélet 4r om Advers, genom ovanstaende forklaring, kan anses ha
uppfyllt kravet pa ekonomisk férméaga pa sitt som medfor att SMM inte
Agt ritt att utesluta dem pa grund av brist pa ekonomisk stabilitet.

Forvaltningsritten gor hirvid foljande beddmning.
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Genom att SMM i forfragningsunderlaget anvént ordet “forklaring”, har
forvaltningsritten viss forstaelse fér om Advers uppfattat det som att en
skriftlig forklaring, utan bilagda dokument som styrker dess riktighet,
ricker for att styrka ekonomisk kapacitet. ] ssmma mening framgér dock
att godkéinnandet av en sadan forklaring forutsitter att det kan anses
klarlagt” att anbudsgivaren har motsvarande ekonomiska stabilitet. Ska-
kravets underrubrik #r vidare "Uppgifter som visar att anbudgivaren har en

stabil ekonomisk bas” (forvaltningsrittens kursivering).

Av ovanstdende framgdr, enligt forvaltningsrittens mening, med tillrécklig
tydlighet att den forklaring som anbudsgivaren ger méste beldggas med
handlingar i enlighet med 11 kap. 7 och 9 §§ LOU. Advers kunde t.ex. ha
bifogat intyg fran Fieldwork och Sandvik Coromant och fran bolagets nya
kapitalinvesterare. Att SMM i total avsaknad av sddan dokumentation frin
Advers aktivt skulle begira in dokument eller uppgifter efter anbudstidens
utgdng torde gé utdver den majlighet till fortydligande eller komplettering
som tillats i 9 kap. 8 § andra stycket LOU, och skulle darfor strida mot
likabehandlingsprincipen.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50 framhélis att
dven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nir. Aven om det alltsé kunde ha framhallits tydligare i SMM:s
forfragningsunderlag att en anbudsgivare som &beropar uppgifter om
ekonomisk stabilitet vilka ska utgora alternativ till kreditupplysnings-
foretagets rating maste styrka dessa med adekvata dokument, anser
forvaltningsritten att SMM inte brustit i transparens eller likabehandling
pa siitt som innebir dvertridelse av LOU eller de principer som lagen
bygger pa. Vad som sagts i ett telefonsamtal mellan SMM:s och Advers

foretridare efter anbudstidens utgéng gér inte att utreda och har heller
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ingen avgorande betydelse. Av dessa skil ska Advers anstkan om

ingripande enligt LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Eva Bickstrom

Rédman

Foredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen foér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
andringen tll kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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