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BAKGRUND

Falu kommun (i det foljande kommunen) genomfor en upphandling avse-

ende “Ramavtal f6r férbrukningsvaror fér Falu kommun” med drende-

" nummer KS0204/12. Tilldelningsbeslut meddelades den 14 maj 2012 var-

vid Papyrus AB antogs som leverantdr.

YRKANDEN M.M.

Staples Sweden AB (i det foljande bolaget), vars anbud forkastats i kvali-
ficeringsfasen, anséker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att for-
valtningsritten ska besluta att upphandlingen ska avbrytas, att upphand-
lingen far avslutas forst efter att rittelse har &gt rum samt i andra hand att
upphandlingen i sin helhet ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak {61~
jande. Kommunen agerat oriktigt och i strid med bl.a. 6 kap. 1 - 6 §§ LOU
d& den uppstillt krav pa att pappershandukar ska ha visst matt for att passa
Tork Handukshallare H2. Kravet 4r konkurrensbegransande. Kommunen
har vidare oriktigt diskvalificerat Bolagets anbud i denna del. Bolaget, som
har lamnat det mest fordelaktiga anbudet, har lidit skada till foljd av det
felaktiga beslutet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

D4 forvaltningsritten som forsta instans ar forhindrad att besluta att upp-
handlingen ska avbrytas ska yrkandet hdrom avvisas. Férvaltningsritten
kommer i stillet att préva om det finns forutsittningar att besluta om rét-
telse eller att upphandlingen ska goras om (jfr 16 kap. 6 § LOU). Vid
denna prévning beaktar forvaltningsratten om det pa grundval av vad Bo-
laget anfort #r visat att kommunen har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och om det med-
fort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-

handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
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fora upphandlingar pa ett Oppet sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av LOU framgér ocksé att de tekniska specifikationerna inte far innehélla
hinvisningar till varuméarke om detta leder till att vissa foretag gynnas eller
missgynnas. Sadan hénvisning far dock férekomma i specifikationerna om
det annars inte &r mojligt att beskriva foremalet f6r upphandlingen tillréck-
ligt preciserat och begripligt. En sddan hinvisning ska foljas av orden “el-

ler likvardigt”. (Jfr 6 kap. 4 § LOU).

Forfragningsunderlaget

I anbudsinbjudan under punkt 2.2 ”Obligatoriska krav” anges att Anbuds-
infordran med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav (ska-krav).
Vidare anges att forutsittningen for att ett anbud ska kunna prévas, utvér-
deras och antas #r att dessa ska-krav #r uppfyllda. Anbud som inte uppfyll-
ler ska-kraven kan komma att forkastas. I kravspecifikationen punkt 5.1
"Produktspecifika krav" anges att krav pa efterfragade produkter framgéar i
bifogad produkt och prisbilaga (bilaga 2). I bilaga 2 "Produkt och prisbi-
laga" anges under rubriken "Handdukar och torkrullar” foljande som pro-
duktbeskrivning/kravspecifikation for pos. 21. Handduk kedjevikt 2-lager,
vit ca 21 x 34 med hég absorptionsférmaga. Med hog absorptionsforméga
avses att det i normalfallet ska ricka med 1 handduk for att bli torr. Hand-

duken ska kunna anvindas i dispenser Tork Handduksskap H2.

Forfragningsunderlagets utformning
Vad forst avser frigan om kommunen vid upphandlingen haft rétt att upp-
stdlla ovan namnda krav gillande pos. 21 beaktar forvaltningsratten £ol-

jande.

Bolaget har i denna del anfort att, savitt &r kant for Bolaget, tillverkas
mjukpappershandduk med omfragad kvalitet och métten 21 x 34 cm endast

av tillverkaren SCA Hygiene Products AB. Tork Handduksskép tillhér
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varumirket Tork som tillhér SCA Hygiene Products AB:s produktsorti-
ment. Handduk med métten 21 x 34 cm och Tork handduksskap H2 &r inte
standard. Kravet angdende Tork handdukshallare H2 &r inte affirsméssigt
genom villkorets utformning som knutits till visst produktvarumérke och
utgor tillika villkor med ovidkommande krav. Kravet att det ska passa i
Tork handduksskap 4r inte relevant i forhallande till att upphandlingen
ritteligen i position 21 avser mjukpappershanddukar och detta villkor stri-
der mot proportionalitétsprincipen. Kravet innebér att anbudsgi-
vare/leverant6r som offererar SCA Hygiene Product AB:s produkt ensidigt
gynnas och att andra leverantdrer missgynnas, vilket strider mot likabe-

handlingsprincipen och &r handelshindrande.

Mot detta har kommunen anfért att vid upphandlingar av aktuellt sorti-
ment 4r det mycket vanligt att kravspecifikationen uttrycks i form av
namngiven produkt som den upphandlande myndigheten haft i det tidigare
avtalet. Det foljs dock alltid av att anbudsgivaren kan offerera annan pro-
dukt men med egenskaper motsvarande den nuvarande produkten. Bak-
grunden till det uppstéllda kravet att handduken ska passa i Tork H2 sképet
ar att kommunén har ver 600 sddana uppsatta i kommunens lokaler. Om
dessa skulle behdva bytas ut skulle det innebéra stora olédgenheter bade
estetiskt och praktiskt. Eftersom kommunen vill anvéinda befintliga hand-
duksskép har det inte stéllts ndgra krav pa att antagen leverantor ska for-
binda sig att byta ut befintliga handduksskap. Under framtagandet av {or-
fragningsunderlaget tog kommunen in information fran leverantdrsmark-
naden i syfte att skapa ett forfrigningsunderlag som skulle vara s dppet
som méjligt for konkurrens. Det framkom inte ndgonting vid dessa kontak-
ter om att kravet pa att handdukarna skulle passa till en sérskild dispenser
skulle vara konkurrensbegrinsande. Vad avser méatten pa handduken var
det angivet som ca 21 x 34 cm. Med ca avses en ungeférlig storlek och inte

ett exakt méatt. Ur ett funktionskravsperspektiv torde det vara uppenbart att
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det endast dr kraven pé absorptionsférméga och att handduken skulle passa

i befintliga skdp som 4r det relevanta. Andra storlekar hade accepterats.

Forvaltningsritten konstaterar att den upphandlande myndigheten har en
betydande frihet nir den ndrmare bestdmmer foremélet for en upphand-
ling. De krav som myndigheten uppstiller maste emellertid vara forenliga

med unionsritten.

Bolaget gor bl.a. gillande att nimnda obligatoriska krav strider mot pro-
portionalitetsprincipen. Av proportionalitetsprincipen f6ljer att kvalifikat-
ionskraven och kraven 1 kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband
med och sti i rimlig proportion till det som upphandlas. Dessutom méste
kraven vara dgnade att leda till att den upphandlande myndighetens syfte
med att uppstélla dem uppnas. Forvaltningsrétten finner att de ovan
nidmnda obligatoriska kraven far anses ha ett naturligt samband med upp-
handlingen. Kommunen anger att syftet med n@mnda obligatoriska krav
bl.a. &r att handduken skulle passa i befintliga handduksskap. Forvaltnings-
ritten finner att kraven far anses vara en lamplig &tgérd for att uppné det av
kommunen angivna syftet. Den negativa effekt som de uppstillda kraven
kan f& kan inte anses oproportionerlig jamf6rt med det efterstravade syftet.
Forvaltningsratten finner darfor att de aktuella obligatoriska kraven inte

kan anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Bolaget gor ocksa gillande att kommunen har hinvisat till ett specifikt
varumirke pd handdukssképen. Férvaltningsritten anser emellertid, bl.a.
med beaktande av att tre av fem anbudsgivare har bedomts uppfylla de
aktuella kraven, det inte visat att den tekniska specifikationen som hénvisar
till ett varumérke leder till att vissa foéretag gynnas eller missgynnas (jir 6

kap. 4 § LOU).
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Forvaltningsrétten finner inte heller i 6vrigt att bolaget formatt visa att de
obligatoriska kraven strider mot ndgon annan grundldggande princip eller

nagon annan bestdmmelse i LOU.

Uppfyllelse av obligatoriska krav
Vad hérefter avser frigan om kommunens beslut att inte utvardera Bola-

gets anbud &r férenligt med LOU beaktar forvaltningsritten foljande.

I kommunens utvérderingsprotokoll anges att Bolaget under pos. 21
(Handduk kedjevikt 2-lager, vit ca 21 x 34 cm) har ldmnat varuprov pa en
handduk som vid kontroll visade sig vara for bred for att passa i det hand-
duksskép Tork H2 som var stéllt som krav. Vidare anges att anbudet inte
gar vidare till utvéardering d& varuprovet for pos. 21 inte uppfyller stallda

krav.

Bolaget anser att handduken som Bolaget offererat uppfyller de angivna
kraven ifrdga om god absorptionsformaga, kedjevikt 2-lager etc. Bolaget
uppger vidare att det har ramavtal med andra myndigheter och kommuner
som nyttjar nu offererade handdukar 1 Handduksskép Tork H2 utan négra
framforda anmérkningar eller redovisade problem. Generellt sett 1 liknande
upphandlingar av handdukar av mjukpapper ar forutsattningarna att leve-
rantdrer forbinder sig att kostnadsfritt byta dispenser om inte funktionen

skulle vara tillfredsstillande rérande hallarens funktion.

Kommunen anfor for sin del att vid test av offererad handduk konstatera-
des att handduken var for stor f6r befintligt sk&p. Bolagets handduk upp-
fyller inte de obligatoriska kraven eftersom handduken inte passar i befint-

ligt skép.

Forvaltningsrétten finner inte att vad som framkommit 1 mélet visar att
Bolaget uppfyller de obligatoriska kraven betréffande pos. 21. Kommunen
har dérmed haft fog for att forkasta anbudet fran Bolaget pé den aktuella

grunden.
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Sammanfattande bedémning

Forvaltningsrétten bedémer inte att férfradgningsunderlagets krav handduk
kedjevikt 2-lager, vit ca 21 x 34 med h6g absorptionsférméga och att
handduken ska kunna anvéndas i dispenser Tork Handduksskap H2 strider
mot de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU.
Vidare bedomer forvaltningsritten att kommunen haft fog for att forkasta
anbudet frdn Bolaget d& obligatoriska krav i f6rfrigningsunderlaget inte dr
uppfyllda. Det saknas ddrmed skl for ingripande enligt LOU pé de av Bo-

laget anforda grunderna. Ansékan om $verprovning ska darmed avslas.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman




