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YRKANDEN M.M.
Kristianstads kommun (kommunen) genomfsr upphandling av ramavtal
avseende ddck och dicktjénster till personbilar och bussar. Upphandlingen
genomfors i enlighet med reglerna om &ppet forfarande i LOU. Efter an-
budsutvirdering har kommunen fattat beslutet att anta anbud fran Vianor
AB (Vianor). )
Euromaster AB (Euromaster) begér verprovning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas alternativt géras om. Rittelse ska ske genom att Vianor
utesluts fran utvérderingen och att Euromaster tillats delta. Euromaster
anfor som grund {or sin talan i huvudsak f6ljande. Forfragningsunderlaget
har inte varit tillrdckligt tydligt. Kommunen har inte kunnat svara pé de
fragor som stéllts rérande kvalitén pa premiumdicken. Skallkrav har stillts
som inte kan definieras eller har nagra faststéllandegrunder. Vianor ska tas
bort frén upphandlingarna eftersom de inte har offererat dick som uppfyl-
ler skallkravet att det ska vara premiumdéck och av bista kvalitet f6r nor-
diska forhédllanden. Vidare har Vianor offererat produkter som inte efter-
frégats. Likvérdiga produkter har dérfor inte kunnat jamforas i anbuden
och de anbudsgivare som inte f6ljt géllande skallkrav har gynnats av detta.
Eftersom upphandlingen baseras p4 ldgsta pris ar det létt att nagon tanjer
pa kvalitetstédnkandet for att fa fram ett attraktivare pris. Kommunen har
felaktigt uteslutit dem fran upphandlingen pé grund av att de inte uppfyllt
skallkravet att ange alla priser som bruttopris minus rabatt. Det 4r ett mot-
stridigt skallkrav som ingen kan uppfylla. Man kan oméjligt ange ett total-
pris med en generell rabatt da det &r en kombination av olika varor, tj4nster
och kostnader som har olika rabatter. P4 grund av att kommunen krivde att
atervinningsavgiften skulle ingé i déckpriset blev de tvingade att &ndra de
tidigare utrdknade priserna som var noterat som listpris minus rabatt. Dér-
for fick de ange ett totalpris istillet eftersom det blir en kombination av
olika artiklar. I anbudsspecifikationerna 1B och 1C stér klart angjvet gl-

lande rabattsats pd respektive leverantdrs bruttoprislistor avseende dick,
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regummering etc. De nettopriser som kommunen anser att Euromaster
ldmnat &r totalpriser som beror pa att de bestér av en kombination av flera
artiklar. Ingen annan anbudsgivare har fatt det att stimma utan nistan

samtliga priser &r konstruerade for att forséka uppna kommunens krav.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak
féljande. Bestidmd deﬁl;ition saknas for begreppet premiumdéck med hin-
syn till att olika leverantérer har olika kvalitetsnivaer. Genom att ange vis-
sa dacktyper framgér klart kvalitetsnivan for anbudsgivarna. Den vinnande
anbudsgivaren har bekriftat att de aktuella kraven uppfylls betriffande
skallkravet p& décken. Enligt forfragningsunderlaget ska priset anges ge-
nom bruttopris minus rabatt. Under anbudstiden stillde anbudsgivare fr-
gan hur rabatt skulle kunna berdknas utifran det férhillandet att branschen
inte tillimpar samma rabattstruktur pa dick och déckservice. Komplette-
ring skedde dé av anbudsspecifikationer med nya rader for pris for demon-
tering, montering och omhéndertagande av dick, for personbilar och bus-
sar. Ytterligare positioner har tillkommit efter fortydliganden. Vad Euro-
master anfort om problematiken med rabattsatser och forhallande till olika
prislistor paverkar inte leverantdrs mojlighet att limna begirda uppgifter.
Euromaster har i sitt anbud inte angett rabattsatser pa de olika produkt-
grupperna, vilket utgor ett skallkrav. De har istéllet lémnat nettoprislista pa
olika décktyper. Efterfragan pé rabatter har skett pa olika produkttyper for
att fritt kunna vélja dacktyp for sommar- respektive vinterdick och darmed
inte vara hénvisade till nettoprislistor. Majoriteten av anbudsgivarna anser
sig kunna uppfylla skallkraven. Det finns vare sig i LOU eller praxis stod
for att en upphandlande enhet 4r skyldig att kontrollera att uppgifter ar rik-
tiga om det inte i det enskilda fallet finns anledning att ifrdgasétta 1imnade
uppgifter. Upphandlingen och utvirderingen har skett i enlighet med for-

fragningsunderlaget och med iakttagande av de principer som bér upp
LOU.
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3.2.1. stélls som allménna krav bl a att didcken ska ha bra viggrepp vid vatt
underlag, bra slitstyrka, lagt rullmotstand, god komfort och sikerhet samt
vara s& skonsamma mot miljon som mdjligt. Décken ska vara fabriksnya
och av bésta kvalitet for nordiska forhdllanden, typ Michelin, Nokian,
Goodyear eller likande. Under rubriken déck och dicktjanster till Barn-
och utbildningsférvaltningens bussar anges dessutom att tunga fordon in-
nefattar nya premiumdéck samt regummerade sommar- och vinterdick.
Trots att kommunen inte angivit ndgon definition av premiumdéck finner
forvaltningsratten att forfragningsunderlagets, genom beskrivning, krav pa
bevisning och de exempel pé déck som angivits, har varit sa pass tydligt i
denna del att anbudsgivarna har kunnat forstd vad som efterfragas vad
géller kvalitetsnivé och dédrmed kunnat utforma ett konkurrenskraftigt an-

bud i forfarandet dér lagst totalpris vinner upphandlingen.

Vid utvérderingen har kommunen vid sin granskning av anbudet fran Via-
nor gjort beddmningen att de i kravspecifikationen angivna kraven #r upp-
fyllda och att anbudet ska utvérderas. Det &r, enligt rittens bedémning, inte
visat att detta dr fel i sak eller att kommunen har tagit nigon ovidkomman-
de hénsyn. Det har inte heller framkommit annat &n att kommunen har fatt
tillgang till ddck som har den kvalitet som efterfrigas. Det som Euromaster
har anfért om kvalitetsskillnaden mellan de dédck som bolaget erbjuder och
de som Vianor erbjuder saknar betydelse f6r beddmningen om kommunen

genom sitt férfarande har agerat i strid mot LOU.

Av forfrégningsunderlaget, bilaga 1 B och 1 C, framgér bl.a. att alla priser
pé produkterna ska anges som bruttopris och rabattsats och att uppgifterna
skall anges i anbudsspecifikationer enligt formulér. P4 grund av flera an-
budsgivares forfrégningar rérande prisséttningen fortydligade kommunen
kraven pd prisséttningen pé décken och nya rader lades till i anbudsspecifi-
kationen innan anbudstidens utgang. Kommunen har uppgett att man efter-

fragat rabatter pa olika produkttyper for att fritt kunna vilja dacktyp for
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Férvaltningsrétten har den 31 maj 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan annat beslutas.

DOMSKAL
Bestimmelser m. m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsritten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och p4 talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller att
lansrétten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning i nu férevarande mal

Euromaster havdar att forfragningsunderlaget inte varit tillrackligt tydligt
samt att ett skallkrav &r motstridigt och inte gar att uppfylla. Vid upphand-
ling enligt LOU giller att forfrigningsunderlaget ska vara s4 klart och tyd-
ligt utformat att en leverantdr p4 grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande kommunen tillméter betydelse vid upphandlingen och en
utvdrderingsmodell ska vara s& utformad att den #r #gnad att leda till ett
réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Samtliga krav som stills pa det som upphandlas ska finnas med i
forfragningsunderlaget och det ska framga vilka krav som maste uppfyllas
for att anbudet ska kunna antas (s.k. skallkrav). Vid utvirdering av anbu-
den far den upphandlande myndigheten inte medge att anbud avviker fran
forfragningsunderlagets skallkrav. Detta foljer av gemenskapsrittens krav

pé likabehandling, forutsebarhet och transparens.

I mélet aktuellt forfragningsunderlag anges som kvalifikationskrav att an-
budsgivare skall uppfylla samtliga stillda krav for att delta i utvirderingen.
Anbudsgivare skall kunna bevisa att stéllda krav uppfylls och vid respekti-

ve krav framgdr vilken typ av bevisning/verifiering som krévs. punkt
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sommar- respektive vinterddck och ddrmed inte vara hénvisad till netto-
prislistor. Forvaltningsritten finner inte visat annat #n att de slutligt utfor-
made kraven vad gller prisuppgifter ar mojliga att uppfylla och faller
inom ramen f6r vad som géller kvalificeringskrav vid offentli g upphand-

ling.

Vid kvalificeringen av anbuden har kommunen som skl for att utesluta
Euromasters anbud frdn utvdrderingen angett att anbudet avviker fran i
anbudsformuléret stillt skallkrav pa s& sitt att rabattsatsen och bruttopriset
inte har angetts for alla produkter. I bolagets anbud saknas uppgifter i den
kolumn som 4r avsedd for att uppge rabattsats. I kolumnen som &r avsedd

for bruttopris har nettopris angetts. Saledes gér det inte att utlisa bruttopri-

set samt rabattsatsen for de offererade produkterna pa sétt som efterfragats.

Forvaltningsrétten finner ddrmed att Euromaster inte har uppfyllt det skall-
krav som kommunen fordrar for att g& vidare till utvirderingsfasen. Sam-
mantaget finner rétten séledes att det med anledning av vad Euromaster
anfort inte foreligger skél for ingripande enligt LOU. Vid sadana forhal-

landen ska bolagets anstkan om &verprévning avslés.

Sirskilda upplysningar

Forvaltningsrittens interimistiska beslut frén den 31 maj 2010 upphér
hérmed att gilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebir att om
upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng
kan rétten till domstolsprévning upphora. Detta giller &ven om 6verkla-

gande kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

G Y

Marianne Alwall
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DV 3109/1B * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten | Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se



