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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

. Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfilligt bo-

ende for asylsékande Nr 7, Omrade 4 Mitt dnr 3.2.2-2015-1877 (upphand-

“lingen). Av tilldelningsbeslut den 23 juni 2015 framgar att 50 leverantorer

har tilldelats plats i rangordning. Migrationsverket har fé6r Omrade 4 Mitt
slutit avtal med 16 leverantdrer, se bilaga 1. Enligt upphandlingsprotokol-
let till tilldelningsbeslutet uppfyller Medite AB:s, med tidigare firma Ame-
jac Fastigheter AB, (Bolaget) anbud inte kravet p4 ekonomisk stéllning
enligt punkt 3.5.

Bolaget har den 16 juli 2015 ans6kt om Sverprévning av upphandlingen
och yrkar att Bolaget ska beviljas tilldelning. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.
Eftersom underleverantéren inte har ansetts uppfylla krav pa ekonomisk
stédllning enligt punkt 3.5 skulle Bolaget getts méjlighet att stélla en pro-
prieborgen enligt punkt 3.3. Bolaget har inte getts en sddan mojlighet. Det
har angetts att det bolag som underleverantéren valt som borgenér saknat
en styrelseledamot och ddrmed tappat sin rating. Vid perioden for Migrat-
ionsverkets kontroll 14g drendet angdende ny styrelseledamot hos Bolags-
verket. Bade dagarna f6re och efter Migrationsverkets kontroll har under-
leverantér tillsammans med angiven borgenér uppfyllt kraven for god ra-
ting. Eftersom underleverantdren uppfyller kraven enligt punkt 3.5 samt dé
Bolaget kan, och borde, ges tillfille att se till att ny proprieborgen stélls &r
beslutet felaktigt.

Migrationsverket motsétter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Bolaget har angett Cater Link Consulting AB som underleverantr och
bifogat en borgensforbindelse dir Nova Care Sverige AB gér i borgen for
underleverantdren. Nova Care Sverige AB uppfyller dock inte kraven pa

rating, vilket framgér av kreditupplysning fran UC AB. Eftersom det bolag
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som utfiirdat borgensatagandet vid tiden f6r anbudets inlimnande inte upp-

fyllde kravet pa rating dr inte kraven i 3.3 och 3.5 uppfyllda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillimpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestammelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprévning av
en upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leverantor.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4955-15
I LINKOPING

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget

Av punkten 3.3 “"Ekonomisk stillning” framgér bl.a. f6ljande. Leverant-
ren ska vara ett vilskott foretag (exempelvis aktiebolag, handelsbolag,
kommanditbolag, ekonomisk forening, stiftelse, dock ej privatperson) med
sund och stabil ekonomi. Leverant6ren ska vid tiden fér anbudets inldm-
nande ldgst inneha ratingen “Kreditvirdig” enligt CreditSafe eller motsva-
rande rating fran annat kreditupplysningsforetag som har tillstand enligt
kreditupplysningslagen (1973:1173). Upphandlingsenheten kontrollerar
sjdlv att leverant6ren uppfyller kravet pa rating. For det fall att leveranto-
ren har en ldgre rating eller inte kan erhalla rating ska en borgensforbin-
delse bifogas anbudet. Borgensatagandet ska vara utfdrdat av anbudsgiva-
rens moderbolag eller annan juridisk person (dven bank och forsdkringsbo-

lag) som uppfyller kravet i forsta stycket.

Av punkt 3.5 "Underleverant6r” framgar bl.a. féljande. For det fall att le-
verantoren avser anvinda underleverantor for att genomfora véasentlig del
av uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdraget som underieve-
rantdren ska utfora; exempelvis fastighetsforvaltare, fastighetsigare, cate-
ring (kosthallning), bemanning mm. Migrationsverket kommer att kontrol-
lera att punkt 3.1, 3.2 och 3.3. i férfragningsunderlaget uppfylls av under-
leverantdren. Observera att for det fall att underleverantéren ar privatper-
son eller av annan anledning inte kan erhdlla rating, méste borgensforbin-

delse enligt punkt 3.3 bifogas.

Bolagets anbud inklusive bilagor

Av anbudets forsta sida framgér att anbudet dr daterat den 17 mars 2015.
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Som svar under punkt 3.5 anges bl.a. att Cater Link Consulting &r underle-

verantor.

Till anbudet har bifogats en borgensforbindelse for leverans av catering
avseende avtalsférbindelsen mellan Bolaget och Cater Link Consulting
AB. Av borgensforbindelsen framgéar bl.a. att Nova Care Sverige AB géar i
borgen for Cater Link Consulting AB:s fullgérande av skyldigheterna en-
ligt avtalet.

Kreditupplysning UC AB

Av kreditomddme i kreditupplysning fran UC AB, bestélld den 23 april
2015, framgér att Nova Care Sverige AB har satts riskklass 2. Vidare
framgér att riskprognos 1 anger hogsta och 5 ldgsta risk samt att Nova Care
Sverige AB den 25 februari 2015 hade riskklass 3 men att detta &ndrades
till riskklass 2 den 6 mars 2015.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ramen for forvaltningsrdttens provning

Av befintlig utredning i malet framgar att Migrationsverket har ingatt avtal
med 16 leverantérer avseende Omrade 4 Mitt. Fraga uppkommer dérfor
inledningsvis i vilken utstrickning det férhallandet att Migrationsverket
har ingétt avtal kan anses utgéra hinder mot att préva den aktuella ansékan

om Gverprévning av upphandlingen.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 23
juni 2015 tillsammans med tillhdrande rangordning fér anses vara ett beslut
om 50 igangsatta direktupphandlingar som kan bli féremal for 6verprov-

ning. Detta beslut bor, fér det fall inget avtal slutits med en konkret leve-
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rantdr, betraktas som en viljeforklaring frAn Migrationsverkets sida att vid
behov senare ingd kontrakt med de utpekade leverantérerna och utgér sale-
des ett led i var och en av de direktupphandlingar som Migrationsverket
dmnar utfora for att erhélla tillrickligt med boendeplatser fér Omrade 4
Mitt.

Vad betriéffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
saledes dessa avtal ett processuellt hinder f6r Sverprévning av upphand-
lingen. Bolagets ansokan ska dérfor avvisas i de delar dér avtal har slutits
mellan Migrationsverket och leverantérer som anges i bilaga 1. Betréf-
fande de dvriga paborjade direktupphandlingarna, for vilka enligt befintlig
utredning avtal ej tecknats, dr forvaltningsrétten ddremot inte processuellt

hindrad att préva ans6kan om §verprévning.
Angaende uteslutningen av Bolagets anbud

I forfragningsunderlaget uppstills, genom hédnvisningen i punkt 3.5 till
punkt 3.3, krav p& ekonomisk stéllning géllande underleverantérer. Kraven
innebiér att underleverantdren vid tiden f6r anbudets inlimnande l4gst ska
inneha ratingen “Kreditvérdig” enligt CreditSafe eller motsvarande rating
fran annat kreditupplysningsforetag. For det fall underleverantdren har en
ldgre rating eller inte kan erhalla rating ska en borgensforpliktelse bifogas
anbudet. Borgenséatagandet ska vara utférdat av en juridisk person som
uppfyller kravet pa att inneha den efterfragade ratingen vid tiden for anbu-
dets inldimnande. Forvaltningsrétten konstaterar att kravet pa att borgens-
mannen ska inneha efterfragad rating vid tiden for anbudets inlimnande &r
ett obligatoriskt krav i upphandlingen for det fall underleverantéren inte

sjélv uppfyller kravet pa rating.

I sitt anbud, daterat den 17 mars 2015, har Bolaget angivit att det kommer

att anvéinda sig av en underleverantdr. Bolaget har inte gjort géllande att
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underleveranttren sjilv uppfyller kravet pa att inneha efterfrdgad rating
utan har istéllet bifogat en borgensforpliktelse enligt vilken Nova Care
Sverige AB gér i borgen for underleverantdren. Migrationsverket har, ge-
nom kreditupplysning via UC AB, kontrollerat Nova Care Sverige AB:s
kreditvirdighet. Av kreditupplysningen framgar att Nova Care Sverige AB

under perioden den 6 mars—23 april 2015 var &satt riskklass 2.

Mot denna bakgrund gor férvaltningsrétten bedémningen att Nova Care
Sverige AB inte innehade efterfragad rating vid anbudets inldimnande och
att det som Bolaget anfort inte innebér att Bolagets anbud uppfyller de ob-
ligatoriska kraven i punkterna 3.5 och 3.3 i forfrdgningsunderlaget.

Utgéngspunkten #r att en upphandlande myndighet inte far efterge eller
bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav. Det som Bolaget
anfort ger inte heller st6d for att Bolaget haft rétt att i efterhand komplet-
tera anbudet med ett nytt borgensatagande. Migrationsverket har ddrmed
haft fog for att inte 14ta Bolagets anbud ga vidare till slutlig anbudsutvérde-
ring. Forvaltningsritten finner dérfor att det som Bolaget har anfort i malet
inte innebdr att Migrationsverket har brutit mot ndgon bestimmelse eller
grundlidggande princip i LOU pa ett sdant sétt att Bolaget lidit eller riske-

rat att lida skada. Bolagets ansokan ska dérfor avslas i 6vrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrém.
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Forteckning éver tecknade avtal i Migrationsverkets upphandling av

tillfilligt boende for asylsokande nr 7, Omrade 4 Mitt

ACM Real Estate AB

Bergmansgérden Férvaltnings AB (Bergmansgérden Gréngesberg)
Gylleby Herrgard AB

Resurskompaniet i Sverige AB

Hotell Linblomman AB

Fastighets KB Gronlandsvigen 24 i Malung

Hero Sverige AB (Hero Nygérd, Hero Gesundaberget)

Carewell Group AB (Hotell Vildmarken, Kung Karlsgérden, Kratte Masugn)
Backbergs Fastigheter AB

Fastighetsbolaget Bergviken AB

Rémsbyn AB

Férvaltningsbolaget Atorps Herrgard AB

Mistol AB

Tofta Snickeri Aktiebolag (Sonya Hotell & Restaurang, Hotell Svedjegér-
den)

TMP i Uppsala AB

FRANK HOUGEN
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

OVerklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6r offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-

. stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till

Ed

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatrritten varfor man anser att prov-
ningstillstdind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £or en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se







