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SOKANDE
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571 23 Nissjo

MOTPART

Aneby kommun
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SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Trafikbolaget Carlstens i Bodafors AB:s ansé-
kan om 6verprévning och beslutar att upphandlingen inte far avslutas for-
rén réttelse har gjorts pé s sitt att Aneby Buss och Taxi AB:s anbud inte

ska utvirderas.

BAKGRUND

Aneby kommun har under hsten 2011 genomfort upphandling avseende
skolskjutsar som ett Sppet forfarande enligt lagen om offentlig upphand-
ling. Tre anbud kom in inom anbudstiden och gick vidare till kvalificering
och utvirdering. I forslag till beslut den 18 november 2011 har kontraktet

tilldelats annan anbudsgivare &n Trafikbolaget Carlstens i Bodafors AB

(Carlstens).
Dok.1d 57461
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag - fredag
550 02 Jonkodping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Ansokan om §verpréovning

Carlstens yrkar att upphandlingen ska riittas pa sa sétt att Aneby Buss och
Taxi AB:s (Aneby Buss) anbud férkastas och utesluts fran utvérderingen
och att ett nytt tilldelningsbeslut fattas didr upphandlingskontraktet tilldelas
Carlstens, d4 det &r det ldgsta kvarvarande anbud som har ldmnats. Till

stod for sin ansdkan anfor Carlstens bl.a. foljande.

Ska-krav; underleverantor

Kommunen har inte f6ljt de utvirderingskriterier som finns angivna i an-
budsférfragan. Det finns ska-krav som inte 4r uppfyllda i det vinnande an-
budet.

e I Anbudsforfragan punkt 2.1, Kvalifikationskrav, star det klart an-
givet foljande ska-krav som ska bifogas anbudet for att kvalificeras
till utvirdering: Registreringsbevis, F-skattebevis, blankett SKV
4820 och sanningsforsikran.

e [ anbudsforfragan star det vidare: ” I de fall anbudsldmnaren avser
anvinda underleverantdrer for att utféra uppgifter som uppdragits,
ska underleverantéren dven uppfylla ovan angivna ska-krav”.

e Aneby Buss har i sitt anbud angett en underleverantér vid namn
Hullaryds Taxi. Nir anbudet frén Aneby Buss granskas gar det inte
att finna att efterfragade ska-krav pé uppriknade bevis eller blan-

ketter avseende Hullaryds Taxi finns med.

Dérutover star det enligt anbudsforfragan punkt 2.3, Trafiktillstind, att
anbudet ska innehélla kopia av de tillstind som krévs.
e [ anbudet frdn Aneby Buss gar det inte att finna ndgon kopia av
deras trafiktillstdnd. P4 trafiktillstdndet finns bland annat vikti-
ga uppgifter angivna sasom vilka personer som &r prévade och

som ir med i bolagets styrelse eller dess verksamhet. Av den
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lista som Aneby Buss har bifogat sitt anbud framgar inte dessa

uppgifter.

Kommunens forfragningsunderlag inleds med texten ”Observera att det i
forfragan finns ska-krav och dessa ska vara uppfyllda, annars deltar inte
anbudet i utvirderingen”. Meningen &r himtad direkt fran f6rfragningsun-
derlaget sidan 1 och med hénvisning till detta citat &r utgangspunkten att
detta géller for hela upphandlingen. Kommunen hénvisar till punkterna 5.8
och 5.11. Dessa punkter har relevans forst nér ett avtal har triffats och nir
samtliga ska-krav har uppfyllts. Att hdnvisa till dessa punkter har inget

med utvérderingen av ett anbud att goéra.

Ska krav; trafiktillstand
Det hénvisas till bildskdrmsutskrifter som har bifogats anbudet. I kommu-
nens forfragningsunderlag star det tydligt att kopior av trafiktillstdnd ska

bifogas, inte nagra bildskdrmsutskrifter.

Forfragningsunderlagets utformning

Kommunen dristar sig till att vidst viss form av otydlighet nér det giller
forfragningsunderlagets utformning och att potentiella anbudsgivare dér-
med skulle underlatit att lamna anbud. Detta pastdende stimmer inte. Vid
genomlésning av forfrdgningsunderlaget har de inte funnit nagra oklarheter
avseende de ska-krav som har angetts. Detta stods dessutom av att ingen av
de frAgor som har kommit in under anbudstiden har ifrdgasatt nagra av de

ska krav som begdran om Gverprévning avser.

Motpartens instéillning

Aneby kommun motsétter sig bifall till ansokan och yrkar att ritten ska
férordna att upphandlingen ska géras om f6r det fall Carlstens vinner bifall
till sin anstkan. Kommunen anger i huvudsak foljande till stod f6r sin in-

stéllning.
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Ska-krav; underleverantir
Det finns ingen anledning att forkasta det vinnande anbudet da det inte
foreligger nagot krav pa att bifoga bilagor vad géller underleverantor enligt

punkten 2.1 i forfragningsunderlaget. Vidare sé &r det vinnande anbudets

trafiktillstdnd, utfirdat av Transportstyrelsen, komplett och godkint.

Vad avser punkten 2.1 i forfragningsunderlaget sa har den uppréttats med
syftet att huvudleverant6ren ska bifoga samtliga bilagor for att styrka de
krav som uppstills. Det sista stycket har skrivits med bakgrund av att
kommunen behdver veta vilken underleverantér som huvudleverantéren
kommer att anviinda sig av och att huvudleveranttren dr ansvarig dven for
att dessa uppfyller samtliga krav vad géller registrering, skatter och hinder
enligt LOU. Kommunen har inte haft anledning att kréva att huvudleveran-
toren ska bifoga dven dess underleverantdrers dokument, vilket kommunen
inte heller krivt i tidigare upphandlingar. Enligt punkterna 5.8 och 5.11 i
forfragningsunderlaget ska huvudleverantdren ansvara for att underleve-
rant6r som de anlitar ska uppfylla samtliga krav i forfragningsunderlaget,
vilket alltsd innebir att detta ansvar ldggs pa huvudleverantdren. Detta
styrker det faktum att kommunen inte haft avsikt med punkt 2.1 att huvud-
leverantor dven ska sinda in dessa bilagor vad giller underleverantdren. En
sddan bedémning har inte kommunen gjort nér texten forfattades och inte

heller nér utvirderingen genomfordes.

Ska-krav; trafiktillstand

Vad avser trafiktillstindet sa &r det tillstind som har bifogats utfidrdat och
signerat av Transportstyrelsen, vilka meddelat att dokumentet &r av sddan
karaktir som normalt utfirdas for intyg i upphandling. Transportstyrelsen
skulle inte utfirda dessa intyg om bolaget inte har ett giltigt trafiktillstdnd
och dirmed har trafikansvarig person pé bolaget. Vid bedémning av trafik-

tillstindet har kommunen ddrmed gjort en beddmning att det &r korrekt.
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Forfragningsunderlagets utformning
Vid den hindelse att yrkandet kan komma att bifallas anser kommunen det
viktigt att en bedomning gors med hénsyn till konkurrens och risken att
potentiella anbudsgivare kan komma att ha underléatit att ldmna anbud med
anledning av underlagets eventuella otydlighet, vilket i sin tur éppnar for
tolkningsmdjligheter vad géller stédllda krav pa leverant6r. Har leverantorer
tolkat kraven pa olika sitt reducerar detta konkurrensen p& omradet. Dérfor
bor upphandlingen goras om och inte som Carlstens yrkat rittas vad géller

utvérderingen av anbud.

Yttrande fran Aneby Buss

I enlighet med Hoégsta forvaltningsdomstolens avgdranden, méal 471-11 och
7311-10, har forvaltningsritten gett Aneby Buss méjlighet att yttra sig dver

handlingarna i malet.

Ska-krav; underleverantor

Foljande citat finns angivet som ett argument for ska-krav: I de fall an-
budsldmnaren avser anvinda underleverantdrer for att utféra uppgifter som
uppdragits, ska underleveranttren dven uppfylla ovan angivna ska krav”.
Detta dr trots att citattecken anvénts en férvanskning av texten i anbudsfor-
fragan. Ordet ”ska” finns inte med i detta stycke i anbudsforfrigan. Aven i
yttrandet fran Carlstens den 20 december 2011 anvénds “ska krav” pa ett
forvanskande sétt. Aneby Buss har inte vid ndgot tillfille uppfattat eller
kan i efterhand hitta ndgon information som anger att kompletterande upp-
gifter om underleverantorer &r ett ska-krav. Det star angivet i anbudsforfra-
gan att nedanstdende handlingar ska vara utan anmérkning: registrerings-
bevis, F-skattebevis, blankett SKV 4820 och sanningsforsikran, dock inget
om att de ska bifogas anbudsforfragan. For att ytterligare férvissa sig om
att de uppfattat skrivningen under rubriken kvalifikationskrav ritt kontak-
tade de kommunen och fick da bekréftat att ytterligare uppgifter avseende
underleverantorer inte behovdes i ldge ett. Kommunen hénvisade till punk-

terna 5.8 och 5.11 som i praktiken innebér att leverantéren kommer att ta
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fullt ansvar gentemot kommunen for underleverantdr och att denne uppfyl-

ler stéllda krav i anbudsforfragan.

Ska-krav; trafiktillstand

Enligt anbudsforfragan framgar att: ”Anbudsgivande foretag ska inneha
samtliga erforderliga tillstdnd och godkdnnanden frdn myndigheter for ut-
forande av transportuppdraget”. Savitt Aneby Buss forstar har endast ”Lis-
ta tillstdnd” sénts in till forvaltningsrétten fran Carlstens. Ytterligare fyra
sidor finns bilagda till anbudet, som utvisar trafiktillstinden. Samtliga des-
sa handlingar &r utfirdade av Transportstyrelsen. Enligt telefon med fore-
trddare for Transportstyrelsen 4r de handlingar som insénts i anbudet en
komplett sats av handlingar som bevisar att féretaget har erforderliga till-
stand. I det fall Aneby Buss har fatt ut dessa handlingar &r det ett bevis pa
att styrelsen och i detta fall d4garna dr prévade och godkénda samt att bola-
get har en godkénd trafikansvarig. Aneby Buss styrelse som &r godkénd
finns angiven, dels i bolagsbevis utstillt av Bolagsverket, vilken &r in-
skickat till kommunen och dels i kreditupplysning, vilken &r bifogad in-
sinda anbudshandlingar. Handlingar fran Transportstyrelsen &dr dessutom
uppdaterade tidsméssigt och anger dven det fall ndgot avtal har upphért att
gilla. Transportstyrelsen meddelade att denna typ av tillstind &r acceptera-

de i upphandlingar 6ver hela Sverige.
DOMSKAL

Tillimpliga lagrum

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. LOU i dess tillampliga lydelse foére den 1 november 2011

framgér f6ljande. I 1 § anges att en leverantér som anser sig ha lidit eller
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kunna komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om atgérd enligt 5 § eller 15 § (ans6kan om 6verprévning).

I5 § samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i méilet

I kommunens forfragningsunderlag anges bl.a. f6ljande avseende krav pa

leverantoren:

2. 1 Kvalifikationskrav
For att anbudsgivaren ska kvalificeras till utvdrdering krivs att samtliga stillda
ska krav dr uppfyllda samt att nedanstiende handlingar 4r utan anmérkning.
e Anbudsldmnare ska bifoga blanketten ”Anbudsformulédr” som bilaga
1, kopia pa registreringsbevis samt kopia pa F-skattebevis.
e Skatteverkets blankett ”Begéran om upplysning vid Offentlig upp-
handling” (SKV 4820), med Skatteverkets svar ska bifogas anbudet
som bilaga 3.
e Anbudsgivare ska intyga att den &r fri fran hinder for deltagande en-
ligt LOU 10 kap. 1, 2 och 3 §§ genom att bifoga blankett ”Sannings-
forsékran” som bilaga 2.
e 1det fall anbudsldmnaren avser att anvéinda underleverantérer for att
utfora uppgifter som uppdragits ska detta framga av anbudet. Under-

leverantorer ska dven uppfylla ovan angivna krav.

2.3 Trafiktillstind

Anbudsgivande foretag ska inneha samtliga erforderliga tillstdnd och godkénnan-
den fran myndigheter for utférande av transportuppdraget.

Anbudet ska innehalla:

- Kopior pa de tillstdnd som kravs.
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Forvaliningsrittens beddmning

Carlstens gor i malet gdllande att Aneby Buss anbud inte har uppfyllt samt-
liga stdllda ska krav i anbudsférfrégan genom att inte bifoga de handlingar
avseende underleverantdr som anges under kvalifikationskraven i punkt
2.1, samt att erforderliga handlingar avseende trafiktillstdnd inte bifogats.
Carlstens menar dirigenom att Aneby Buss anbud ritteligen borde forkas-

tats och uteslutits fran utvérderingen.

Ska-krav; trafiktillstand

Enligt férvaltningsréttens mening kan négon invéndning inte riktas mot att
de datautskrifter som Aneby Buss har gett in godtas som kopia av trafiktill-
stand. Av handlingarna framgar att erforderliga tillstand finns for bolaget.
Diérutdver har bolaget till anbudet bifogat bolagsbevis 6ver befintlig styrel-
se. Att ett uttryckligt angivande avseende trafikansvarig i anbudet sak-
nas kan inte utgora en s&dan brist som diskvalificerar Aneby Buss
fran deltagande i utvérderingen. Det saknas darfor anledning att pa an-

given grund vidta rittelse enligt LOU.

Ska-krav; underleverantor

I atergivna delar av kommunens anbudsforfrdgan anges att det ska framga
av anbudet om anbudsldmnaren har for avsikt att anvinda sig av underle-
verantorer for att utféra de uppgifter som har uppdragits samt att underle-
verantdren ska uppfylla de krav som angetts. Av ldmnade uppgifter i mélet
framgar att Aneby Buss har uppgett att de eventuellt kommer att anvénda
sig av en namngiven underleverantdr. Nagra handlingar avseende underle-
verantdren har ddrutover inte bifogats. Kommunen har uppgett att det sista
stycket skrivits mot bakgrund av att de behéver veta vilken eller vilka un-
derleverantérer som huvudleverantéren kommer att anvénda sig av och att
huvudleverantren 4r ansvarig for att d4ven dessa uppfyller angivna ska
krav. Forvaltningsritten finner att det av forsta ledet i stycket inte uttryck-
ligen anges att underleverantdren ska namnges. Det &r forst genom uppgif-

terna om att underleverantdren ska uppfylla ovanstaende krav som det kan
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anses foreligga en skyldighet fér anbudsgivaren att namnge vilken under-

leverantér som kommer att anlitas. Utan detta led hade det varit fullt méj-

ligt for anbudsgivaren att enbart ange att de har for avsikt att anvinda sig

av underleverantdr utan att ndrmare ange vilken (jfr Kammarritten i

Stockholms dom i mal 5553-08). De nu angivna kraven &r en forutsittning

for att anbudsgivaren ska kvalificeras till utvirdering. Vad kommunen an-

fort om de krav som framgér av de kommersiella villkoren i punkterna 5.8

och 5.11 i kontraktet foranleder ingen annan bedémning.

Mot bakgrund av det anforda finner férvaltningsritten att kommunen har
forfarit felaktigt dd kommunen utvirderat och antagit Aneby Buss anbud
trots att ett ska krav inte var uppfyllt. Eftersom kommunen salunda har
brutit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfért att Carlstens lidit eller kunde
komma att lida skada finns grund for &tgérd enligt LOU. De uppgifter om
handlingar avseende underleverantor kan inte anses ha péverkat upphand-
lingens konkurrensuppsokande skede, utan i stéllet det senare stadium i
forfarandet da anbud har ldmnats och provningen av leverantor och anbud
skall goras. Det dr dérfor tillrdckligt att utvirderingsfasen av upphandling-
en rittas. Forvaltningsrétten finner att réttelse ska ske pa sa sitt att Aneby
Buss utesluts fran att delta i utvdrderingsfasen. Ansokan ska dirmed bifal-

las.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

SN Iortusty,

Lena Schon-Barkestam






