. ) - Sida 1 (7)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél 1

1 STOCKHOLM 2013-09-16 ' 20216-13

Allménna avdelningen Meddelad 1 Stockholm

Enhet 17
SOKANDE ' . KONKURRENSVERKET
Oceanmarine Nordic AB, 556812-6931 2013-08- 17
Hammarvigen 320 '
421 65 Vistra Frolunda Avd
MOTPART | Dar_
Forsvarets materielverk ' } KSnr Aktbi o

115 88 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt lagen om offentlig

upphandling:
Dok.1d 397389
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
_ Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




: Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM : 20216-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

~ Forsvarets materielverk genomfor en upphandling av slépkérror for hem-
vérﬁet. Upphandlingen genomfdrs genom ett dppet forfarande. Av tilldel-
ningsbeslut daterat den 12 augusti 2013 framgér att Forsvarets materiel-
verk har antagit ett annat anbud n anbudet frén Oceanmarine Nordic AB
(Oceanmarine Ndrdic). Oceanmarine Nordic utesléts vid anbudsutvirde-

ringen dé bolaget inte ansdgs uppfylla samtliga skall-krav.

Oceanmarine Nordic ansdker om 6verprévning avseende den aktuella upp-
handlingen och anfor till stéd for sin talan sammanfattningsvis foljande.
Bolagets anbud var 650 kronor billigare per slapkérra jamfort med det vin-
nande anbudet. Bolaget bestrider att pris inte uppgivits for utbildning. I
prisbilagan har under punkten “Priset inkluderar:” angetts ”S.90 Leveran-
toren skall i offerten inkludera kostnader for 40 timmars konsultationstid
som FMYV ska kunna avropa for medverkan vid granskning av FMV fram- |
tagen dokumentation for objektet.” Det &r korrekt att pris inte uppgivits for
optionen. Upphandlingen &r inte helt klar i formuleringen angdende detta.
Bolaget har accepterat samma pris for optionen som f6r bestéllningen,

dérav har inget klargrande gjorts avseende detta.

Forsvarets materielverk bestrider Oceanmarine Nordics ansékan och anfoér = -
sammanfattningsvis f6ljande till stéd for sin talan. Instruktioner om hur -
anbud ska ldmnas framgar av avsnitt 13 i forfrégningsunderlagets anbuds-
infordran dir bland annat foljande foreskrivs. ”Anbudet ska vara fullstén-

digt utformat utifrén vad som anges i férfrégningsﬁnderlaget. Disposition- -
en i detta forfragningsunderlag (inkluderat bilagor) skall foljas. Samﬂiga.i
forfragningsunderlaget stéllda krav och eventuella tilldelningskriterier skall
kommenteras i anbudet, &ven sddana som inte uppfylles.” Av anbudsin-
fordrans avsnitt 5 Omfatining framgér att upphandlingen avser dels posit-

ionen "Slipkérror 750 kg, 160 st.” dels positionen option Slapkérror, 200
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st.”. Leveranserna av dessa bada positioner ska ske 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 anbudsforfrigans avsnitt 7 Leveranstid och hér anges bland
annat att leveranstid efter utlésande av option med angivande av leverans-
takt'ska ingé i anbudet. Vad som nénﬁare ska ingé i positionerna framgar |
av forfragningsunderlagets kravspecifikation. I kravspecifikationens avsnitt
1.2 Syfte foreskrivs att positionerna, forutom sjélva varan, &ven ska inne-
fétta tillbeh&r, dokumentation, underhéllskoncept och utbildning. Dessa
olika ingéende delar precisiseras ndrmare i kravspecifikationens efterfol-
jande avsnitt. Inom ramen for leverans av ndmnda dokumentation ska leve-
rantdren exempelvis enligt kravspecifikationens avsnitt 6.2 (S 90) inklu-
dera specificerat konsultstdd. Bestimmelser om vad som ingér inom ramen
for utbildning regleras istillet i kravspecifikationens avsnitt 7 (S 91-94).
Av anbudsinfordrans avsnitt 11.1 Tilldelning av kontrakt foljer vidare att
Forsvarets materielverk kommer att anta ett enda anbud, ndmligen det som
uppfyller alla villkor i forfrégningsunderlaget och som innehdller det lagsta
priset. Mot bakgrund av vad som foreskrivits i férfrAgningsunderlagets
anbudsinfordran och kravspecifikation maste det st klart att det &r upp-
handlingen i sin helhet och i enlighet med dess fullstéindiga kravspecifikat-
jon som ska ing8 i det pris som anbudsgivarna ska offerera. Oceanmarine
Nordics skrivning 1 prisbilagan har inte kunnat tolkas pé annat sétt 4n att
bolaget reserverat sig mot att inkludera hela det efterfragade uppdraget i
priset. Bolaget har istillet angett vilka delar av anbudsinfordran och krav-"
specifikationen som ingr i priset. Med ”Slépvagn enligt specifikation” |
méste forstas sjdlva varan. Bolaget har i $vrigt endast valt att inkludera
kravspecifikationens avsnitt angéende konsultstdd rérande dokumentation
och avsnittet avseende registreringsbesiktning i priset. Vad som framkom
gjorde sdlunda att det ingalunda stod klart att samtliga delar av uppdraget
sdsom det beskrivs i kravspecifikationen ingér i det av bolaget offererade
priset. Tvdrtom gav skrivningen vid handen att offererat pris inte avser
annat #n det som utiryckligen angetts av bolaget. Vad Oceanmarine Nordic

‘&beropat till stod for sin talan bekréftar att bolaget offererat ett pris som
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inte omfattar upphandlingen i sin helhet utan endast avser de uttryckligen
angivna delarna. Det &r ostridigt i malet att bolaget inte har lamnat pris |
avseende positionen option »Slapkirror 200 st.” Av anbudsinfordran foljer
att denna position ska offereras. Vidare har bolaget bestritt att utbildning |
inte offererats med hanvisning till att priset omfattat kravspeciﬁkationer{s
avsnitt angdende konsultstdd rérande dokumentation. Dessa konsulttimmar
avser emellertid inte utbildning och det stér darfor klart att avsnitt-angé-
ende utbildning inte dr inkluderat i det pris bolaget dffererat. Genom att
inte inkludera hela uppdraget i priset har Oceanmarine Nordic inte uppfylit
de obligatoriska kraven i férfrégqingéunderlaget och myndigheten &r dérf6r
skyldig att utesluta bolagets anbud. En upphandlande myndighét ar for-
hindrad aﬁ anta ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav i upp-
handlingen eftersom ett sddant forfarande star i strid med likabehandlings-

principen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphéndling (LOU) framgar
att upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande s4tt samt genomf&ra upphandlingar pa ett Sppet
sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande

" och proportionalit’et’iakttas. SRR

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

Av forfrégningsunderlaget till den aktuella upphandlingen framgér bland

annat under rubriken ”Omfattning” att upphandlingen avser 160 st. sldp-
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kérror 750 kg samt en option om att Forsvarets materielverk ska dga rétt

men e] skyldighet att senast den 31 december 2014 eller 13 méanader efter

forsta godkinda leverans bestélla 200 st. slapkérror.
Av forfragningsunderlaget framgér &ven bland annat 51 ande.

” Anbudet skall vara fullsténdigt utifrdn vad som anges i forfrégningsunderlaget. Disposit-
ionen i detta forfragningsunderlag (inktuderar bilagor) skall foljas. Samtliga i forfrag-
ningsunderlaget stéillda krav och eventuella tilldelningskriterier skall kommenteras i an-

budet, dven sddana som inte uppfylles.”

Av kravspecifﬂ(ation avseende den aktuella upphandlingen framgar bland

annat ol ande under rubriken “Leverans av publikationer”.

»everantoren skall 1 offerten inkludera kostnader for 40 timmars konsultationstid som
FMYV ska kunna avropa for medverkan vid granskning av FMV framtagen dokumentation
for objektet.”

Under rubriken "Utbildning” i kravspecifikationen framgar foljande.

"Leverantren skall for slap med tillbehor hélla utbildning av brukare frén Forsvarsmak-

ten vid ett av FMV utsett tillfille. Omfattningen av utbildningen skall minst omfatta tek-

nisk utbildning, handhavande, vard, felstkning och ev. enklare reparationer. Utbildm'hgen
 skall géﬁomfdraé under maximalt 1“dag.. Max aﬁtél deltagéré 135 utblldnlngen ir 15 perso— .

%

ner

Av den prisbilaga som Oceanmarine Nordic bifogat sitt anbud framgér

bland annat f6ljande.

*Priset inkluderar:
- Slapvagn enligt specifikation
- Registreringsbesiktning
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- 8.90 Leverantdren skall i offerten inkludera kostnader for 40 timmars konsultationstid
som FMYV ska kunna avropa f6r medverkan vid granskning av FMV framtagen doku-

mentation for objektet.”

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Fragan i mélet ar huruvida
Oceanmarine Nordic genom det limnade anbudet inklusive prisbilagan ska
anses ha uppfyllt samtliga i upphandlingen uppstéllda skall-krav och om
det varit korrekt av Forsvarets materielverk att utesluta bolaget vid utvér-
deringen. Forvaltningsrétten anser, i likhet med F 6f§varets materielverk, att
endast de poster som Oceanmarine Nordic angett i sin prisbilaga kan anses
omfattas av den offererade anbudssumman. Oceanmarine Nordic har anfort
att»pris for utbildning ingdr i den ldmnade anbudsumman. Férvaltningsrét-
ten konstaterar att i den prisbilaga bolaget ldmnat in finns en tydlig hénvis-
ning till skall-kravet avseende konsultationstid. Av prisbilagan framgér
dock inte att den utbildning som avses i avsnittet bendmnt *Utbildning” i
kravspecifikationen ingdr i det offererade priéet: F ijrvaltr_lingsrétten anser
darmed att Oceanmarine Nordic inte har visat att skall-kravet avseende att

utbildning ska inga i det offererade priset har varit uppfyllt.

Oceanmarine Nordic har dven gjort géllande att forfragningsunderlaget inte
ar tydligt avseende optionen for slapkérror och att bolaget har accepterat

_ samma pris for optionen som for den dvriga bestéllningen. Enligt forvalt-
ningsrittens mening framgér det med tillrécklig tydlighet av forfrgnings-
underlaget att upphandlingen omfattar bdde 160 st. slapkérror och en opt-
ion pa 200 st. slépkérror samt att léirﬁnat anbud ska omfatta bada dessa de-
lar. Av den av bolaget inlimnade prisbilagan framgér inte att anbudet inne-
fattar 4ven optionen. Detta skall-krav har siledes inte heller varit uppfylit.
D4 Oceanmarine Nordic inte har uppfylit samtliga uppstéllda skall-krav
har Forsvarets materialverk forfarit korrekt da anbudet fran bolaget uteslu-

tits.
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Forvaltningsritten anser 4ven att Oceanmarine Nordics agerande genom

prisbilagan kan ses som att bolaget 1dmnat en otillaten reservation da samt-

liga delar av upphandlingen inte omfattats av det 14mnade anbudet. Den

otillitna reservationen har inneburit att kraven i forfrdgningsunderlaget

frangétts och att Forsvarets materielverk darigenom saknat mojlighet att

gora relevanta jamfSrelser mellan de limnade anbuden. Aven ur denna

aspekt har sdledes Forsvarets materielverks forfarande varit korrekt.

. Sammanfattningsvis ska Oceanmarine Nordics ans6kan om ingripande

enligt LOU avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Mengrisss P

Magnus Ahammar

Rédman

Foredragande har varit Sara Uhrbom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas tll
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muatlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens besht
meddelades. Tiden for Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
{6tvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstaind
- meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet—
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmél anmilas tll
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t en
begiran om provaingstllstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Sverprbvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal bar slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




