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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Tierps Tryckeri AB:s ansdkan om dverprdvning.

Postadress
Box 45
S-791 21 Falun

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 miandag — fredag

E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Kommunalfsrbundet Ink6p Gévleborg genomfér en upphandling av ramav-

tal avseende tryckeritjénster uppdelat i delomréddena Gistrikland och Hal-

- singland (Tryckeritjanster — Digitaltryck 5713). Inkp Gévleborg upphand-

' - lar i egenskap av upphandlande myndighet for de till forbundet anslutna

kommunerna och som ombud f6r de i domshuvudet angivna motparterna.
Upphandlingen genomfors genom ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Med éndring av tilldelnings-
beslut den 9 maj 2016 fattades samma dag ett nytt tilldelningsbeslut varvid
Gévle Offset AB, Bok & Tryck Andersson AB (Bok & Tryck) och Rekla-
mab, Hilsinglands Reklamproduktion AB (Reklamab) tilldelades ramavtal i
delomrade Gistrikland. Beslutet meddelades den 30 maj 2016.

Tierps Tryckeri AB ansSker om dverprévning sévitt avser delomrade Gist-
rikland och yrkar att upphandlingen ska ogiltigférklaras. Tierps Tryckeri
anfor i korthet foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska leverantor finnas i
det geografiska ndromradet. De upphandiande myndigheterna har trots det
valt att tilldela ramavtal till Bok & Tryck och Reklamab, som har verksam-
heter i Hilsingland. Reklamab har angett samarbetspartners i form av en
maskinleverantor respektive ett distributionsforetag. Bok & Tryck har angett
att man har en anstilld i Gévle, vilket inte uppfyller kravet pa leverans inom
nagon timme da bolaget finns 10 mil bort. Aven kravet pa att bestillare
snabbt ska kunna besoka leverantdr for att ga igenom vissa uppdrag har
franfallits. Det ifragasétts vidare hur forfarandet med tryckprover har gatt

till med pastddda samarbetspartners. Upphandlingen ger vidare ett oklart

och forvirrat intryck.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anstkan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I méal om &verprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter denne grundar sin talan pd (RA 20009 ref. 69).

Férvaltningsritten har séledes att prdva om det pa grundval av vad Tierps
Tryckeri anfort 4r visat att de upphandlande myndigheterna har brutit mot
négon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU och att detta medfort att Tierps Tryckeri lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlidggande principerna innebir att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Forfragningsunderlaget
I forfragningsunderlaget anges foljande:
1.5 Delad leverans

1.5 Delad leverans

Upphandiingen delas upp i tva delormraden. Anbud kan lamnas pé bida eller enbart ett omrade, qgeografisk narvaro i-det.omrade:
“saif ldmnas. k[avs

Tre leverantdrer kommer aft antas per delomréde,

Fér de produkter som r prissatta i prislistan galler Dynamisk rangordning. Dvs pris i prisbilaga i kembination med aktuellt
behov. Bestallaren avgdr vilken leveranttr som bast uppfyller uppdraget, Kain den forst tilfragaderinte tal sig.an uppdragét gar.
Traiaii vidare fill nasta leverahtor osvi

For produkter som inte finns prissatta ska en fornyad konkurrensutsétining géras.
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4.4 Bestilining och tillginglighet G4strikiand

Anbudsgivaren skall tillhandahalla bemanning och nds pa telefon under normal kontorstid (vardagar 08:00-17:00 CET).

All personal [ kundtjansten ska kunna skriva/tala svenska

Bestallaren skall kunna ligga bestallningar via telefon, web e-post samt bestaflarens inkapssystem, Orderbekrafielsen skall #iftic.

inrighallal Uppgiter som.ofalpils, JeVerarisdag sanit offertestainingsnuimmer-om ingef anhat dverenskomiiits,

For att méjliggora snabba leveranser dvs bestélining och leverans samma dag ska anbudgivaren vara nérvarande inom det

geografiska omradet dér anbud lamnas.

Ange i kommentarsfaltet var ni har er geografiska nérvaro

Svarsalternativ Varde

Kravet uppfylls:

Vad parterna anfor

Tierps Tryckeri framfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget anges tydligt
att leverantdr ska finnas i det geografiska ndromradet. De upphandlande
myndigheterna har trots detta tilldelat ramavtal till Bok & Tryck och Re-
klamab, trots att dessa foretag befinner sig 10 respektive 12 mil bort och
saledes inte inom det geografiska ndromradet. De upphandlande myndighet-
erna har mojliggjort for leveranttrer att samarbeta via andra leverantorer,
vilket slar ut 6vriga lokaler leverantérer till forman for endast ett foretag
som ges monopol pa leveranser inom regionen. Reklamab har angett SDR
och KONEO som samarbetspartners. SDR ir ett distributionsforetag och
KONEO, som levererar maskiner till bl.a. kontor, 4r dessutom inte ens vid-
talad gillande det pastiddda samarbetet. Det ifragasitts hur dessa samarbets-
partners skulle kunna ge rddgivning och konsultation till bestéllaren och hur
forfarandet avseende provtryck har gétt till med péastadda samarbetspartners.
Reklamab har vidare uppgett att man har en filial i Teknikparken i Gévle,
vilket inte stimmer. Bok & Tryck har uppgett att man har en anstilld som
bor i Givle, vilket inte ridcker for att uppfylla kravet pé snabb leverans inom
ndgon timme. Antalet frigor, begiran om fortydliganden och myndigheter-
nas svar styrker att upphandlingen ger ett mycket oklart och forvirrat in-

tryck.
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De upphandlande myndigheterna invander mot detta bl.a. foljande. Néagot
krav pa avstand (i km) for att vara méjlig leverantr finns inte i forfrag-
ningsunderlaget. Det dr mojligt att uppfylla kravet pa geografisk nérvaro via
undetleverantirer, vilket Bok & Tryck och Reklamab valt att géra. Mojlig-
heten att anvinda sig av underleverantdrer ér férenligt med LOU och risken
for kartellbildning #r densamma oavsett denna mdjlighet. Reklamab har pé
fraga fran de upphandlande myndigheterna uppgett att bolaget i samarbete
med annan leverantdr har en filial i Teknikparken i Gévle och att man déri-
genom kan uppfylla kraven pa rédgivning och konsultation pé plats. Rekla-
mab har vidare uppgett att man fatt besked frin KONEO om att det bolaget
kan hjilpa till med tryck for det fall Reklamab far stopp i nigon av sina ma-
skiner. De upphandlande myndigheterna har inte sett skl att ifrdgasatta
dessa uppgifter. I punkten 4.4 i forfragningsunderlaget anges inte att leve-
ranser ska ske inom en timme. Utifrin hur forfragningsunderlaget ir utfor-
mat och utifran de limnade uppgifterna kan de upphandlande myndigheter-
na inte géra ndgon annan beddmning &n att Bok & Tryck och Reklamab
uppfyller stillda krav. Hur man sedan viljer att [6sa leverans samma dag
som bestillningen #r gjord #r upp till leverantSren sjélv. De tryckprover som
begirts in i upphandlingen r ett prov pa den kvalitet som respektive foretag
garanterar att deras produkter kommer att halla. Antagen huvudleverantor

ansvarar for och garanterar att deras underleverantorer haller denna kvalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Tierps Tryckeri gor gillande att de upphandlande myndigheterna har frén-
gitt kravet pa geografisk nirhet genom att tilldela ramavtal till tva leveran-
torer med verksamhet 10 respektive 12 mil fran Gévle. Av forfrigningsun-
derlaget kan utlisas att anbudsgivaren ska vara nérvarande inom det geogra-
fiska omradet dér anbud limnas, dvs. i forevarande fall i Géstrikland (punk-
ten 4.4 jaimford med punkten 1.5). De upphandlande myndigheterna har
emellertid i ”Fragor och svar” den 30 mars 2016 uppgett bl.a. f6ljande pa
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fragan om vad som riknas som nérvaro inom det geografiska omradet: “Det
ir egen nérvaro i de delomréden som dr angivna i upphandlingen eller nér-
varo via underleverantérer eller samarbete med andra leverantdrer i det geo-
grafiska omradet som godkénns.”. De upphandlande myndigheterna har
dven dessférinnan, inom ramen for fragor och svar, upplyst om att nérvaro
via underleverantrer eller samarbete med andra leverantSrer pé orten ac-
cepteras (svar pa fraga 4 och 13). Den omstédndigheten att Bok & Tryck och
Reklamab har sina respektive verksamheter i Hilsingland, innebér enligt
forvaltningsrittens mening saledes inte att kravet i punkten 4.4 per automa-
tik inte kan uppfyllas. Férvaltningsritten finner inte att md&jligheten for an-
budsgivare att anvinda sig av underleverantorer for att uppfylla kraven pa

leveranser framstar som konkurrensbegréinsande.

Av utredningen i malet framgar inte annat &n att savdl Bok & Tryck som
Reklamab har kryssat i den aktuella rutan for att kravet i punkten 4.4 upp-
fylls. I mélet har vidare framkommit att Bok & Tryck har nérvaro i Gévle
genom en av bolagets anstillda. Reklamab har for sin del uppgett att man
avser att samarbeta med tva leverantdrer i Gévle samt att kraven pa radgiv-
ning och konsultation pa plats uppfylls genom samarbete med en annan le-
verantdr pa en filial i Teknikdalen i Gévle. Forvaltningsrétten finner inte
skil att ifrdgasitta dessa uppgifter. Enligt forvaltningsrittens mening har de
upphandlande myndigheterna haft fog for sin beddmning att Bok & Tryck
och Reklamab hirigenom kan uppfylla kravet pa snabba leveranser i den
mening som foreskrivs i punkten 4.4. Férvaltningsritten finner inte heller att
Tierps Tryckeri har anfort nagra konkreta omstindigheter som talar for att
de upphandlande myndigheterna har &vertritt ndgon av de grundlidggande
principerna i LOU vid utvirderingen av provtryck/ kvalitet. Den omsténdig-
heten att det i upphandlingen stillts fragor rérande leveranstid och geogra-
fisk néirvaro, visar enligt forvaltningsrittens mening inte att forfragningsun-
derlaget #r behiftat med sédana brister att upphandlingen méste géras om.

Tierps Tryckeri har i 6vrigt inte nérmare preciserat vad de pastaddda oklar-
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heterna skulle bestd i. Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte att
Tierps Tryckeri har framfort omstéindigheter som visar att de upphandlande
myndigheterna har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller

nagon annan bestimmelse i LOU. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

..ska Ni skriva
- Skrivelseéy
© forvaltningsritten.

;
H

4
)

2 Om val]l Gvtiklaga forvaltningstittens beslut
I Kammatritten i Sundsvall.
: ilc\\;;;;dock skickas eller limnas till

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet ptovas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetrliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

Silaa A

SVERIGES DOMSTOLAR

 HURMAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beshut har I6pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



