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YRKANDEN

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling rérande férberedande insat-
ser for synsvaga, dnr_rAF, 2012/330309. Upphandlingen genomf{drs genom
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU). Slutligt beslut om tilldelning meddelades den 22 februari
2013, efter korrigering av ﬁdiga:re meddelat beslut den 13 februari 2013.

Iris Hadar AB (Iris Hadar) ansdker om §verprovning av upphandlingen
och yrkar i férsta hand att domstolen ska f6rordna att upphandlingen ska
rittas sa att Work for you AB:s (Work for you), Pomona Cavella AB:s
(Pomona Cavella) och Radix Kompetens anbud inte fir beaktas da de inte
uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget. I andra hand yrkar Iris
Hadar att upphandlingen ska rittas genom att utvérderingen av anbuden

ska goras om.

Till stdd for sin ansdkan anfor Iris Hadar i huvudsak foljande. Work for
yous anbud uppfyller inte forfragningsunderlagets krav pd referensupp-
drag. Det av Work for you angivna referensuppdraget uppfyller inte kraven
pé att referensuppdraget ska vara av liknande omfattning och ha liknande
inriktning eller méalséttning som det uppdrag som upphandlas. Av Work for
youé anbud framgér att deras referensuppdrag pé ett mer allmént sétt riktar
sig till synskadade och syftar till att finga upp deras hjédlpbehov i samhillet
i stort. Referensuppdraget syftar inte till att 6ka synskadades mojligheter
att komma ut pa den reguljira arbetsmarknaden och fokus ligger inte pd
arbetspraktik och arbetsforberedande insatser. Av beskrivningen av Work
for yous reférensuppdrag framgéar vidare att det endast omfattar en plus tre
veckor. I forfragningsunderlaget anges tydligt att med uppdragets omfatt-
ning avses savil uppdragets volym som langd. Iris Hadar ifrAgasitter att
Work for yous referensuppdrag kan anses vara av 1ikvéirdig omfattning

som det uppdrag som upphandlas.
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Under punkterna 2.1.1(B) samt 4.1.1 (b) i forfrdgningsunderlaget uppstills

_ ytteﬂigare skall-krav som Work for yous anbud inte uppfyller. Dessa skall-

krav avser att anbudsgivaren ska tillhandahélla andamalsenliga verksam-

hetslokaler. Work for yoﬁ har i sitt anbud 1 stort sett endast &tergivit Ar-

betsformedlingens egen redogdrelse av skall-kravet 1 forfragningsunderla-

get. Work for you har inte beskrivit sina egna lokaler eller hur dessa upp-

fyller kraven.

Arbetsformedlingen anger i utvirderingsprotokollet att Pomona Cavellas
anbud saknar uppgifter om vilket boende som &r ténkt, i den del dir sddan
information ska anges. Arbetsformedlingen anger séledes att Pomona Ca-
vella inte uppnér det minimikrav som stéllts for att anbudet ska kunna be-
aktas. Trots detta ger Arbetsférmedlingen Pomona Cavella betyget fyra i

sin utvardering.

Arbetsformedlingen anger i utvarderingsprotokollet att Radix Kompetens
anbud helt saknar uppgifter om vilket boende som #r ténkt. Arbetsfor-
medlingen anger saledes sjilva att Radix Kompetens inte uppnar det mini-
mikrav som stillts for att anbudet ska kunna beaktas. Trots detta ger Ar-

betsformedlingen dven Radix Kompetens betyget fyra i sin utvérdering.

Axbetsformedlingen kiinde sig, pa grund av sitt forsta felaktiga tilldel-
ningsbeslut, bunden av den tidigare utvérderingen och utgick frdn den nir
utvarderingen skulle goras om. Detta fick till- fﬁlja av att en felaktig utvér-
dering skedde vid tilldelningsbeslutet den 22 februari 2013. Betygssyste-
met som har anvints ger en generell beskrivning av bestéllarens behov och
ar icke-transpareﬁt for anbudsgivarna. Bcréikningsgrundemali utvérde-
ringsmodellen, och Arbetsférmedlingens tillimpning av dessa, har limnat
ett stort utrymme for godtycke. Po#ngsittningen av anbuden strider mot
s&vil principen om transparens som mot principen om likabehandling. Iris

Hadar har lidit skada.
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Iris Hadar har bl.a. gett in kopia av forfragningsunderlaget, delar av Work

for yous anbud, kursbeskrivning fran Fristads Folkhogskola, tilldelnings-

beslut i upphandlingen och Iris Hadars anbud.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anf6r i huvudsak
foljande. Arbetsformedlingens syfte med att begéra in ett referensuppdrag
ir att styrka anbudsldmnarens formaga att genomfora det aktuella uppdra-
get. Arbetsformedlingen gor -bedﬁmningen att det referensuppdrag som
Work for you har angivit dr likartat det uppdrag som ska upphandlas. Refe-
- rensuppdraget avser den i upphandlingen aktuella mélgruppen. Géllande
langden pa referensuppdraget har Arbetsférmedlingen i forfrégningsun-
derlaget inte uttryckligen angivit att uppdraget maste vara lika 1dngt som
uppdraget som ska upphandlas, utan endast att omfattningen ska vara lik-
artad. Eftersom den tj4nst som upphandlas &r indelad i moduler som omfat-
tar tider pa mellan ett par veckor upp till manader bedomer Arbetsfor- |
medlingen att det referensuppdrag som Wbrk for you har angivit &r likartat

den efterfragade tjdnsten.

Enligt forfrigningsunderlaget ska anbudsldmnaren bekrifta att deras loka-
ler uppfyller de krav som Arbetsférmedlingen stéller pd lokalerna. Utdver
detta #r det ett krav att anbudet ska innehalla en beskrivning av lokalerna
som visar att ovanstdende krav &r uppfyllda. Arbetsformedlingen gor be-

démningen att detta krav &r tillgodosett i anbudet frdn Work for you.

Utvirderingen av anbuden har gjorts i tva steg. Forst utviirderades kvalitet
(viktning = 70%). Det framgéar klart och tydligt av forfrdgningsunderlaget
att det dr friga om en samlad betygsséttning for hela utvérderingskriteriet
kvalitet, dvs. innehall, uppldgg och genomférande. Det framgér av forfrag-
ningsunderlaget att det #r hela utvirderingskriteriet kvalitet och inte de
separata delarna (exempelvis boende) som ges ett betyg. Av forfragnings-

underlaget framgér avseende kriteriet kvalitet att Arbetsformedlingen tar
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sirskild, dock inte uteslutande, hinsyn till de uppriknade avsnitten. Det &r
fragan om en helhetsbedémning. I detta fall saknade Pomona Cavellas och
-Radlx Kompetens anbud viktig 1nformat10n om boende 1 sina anbud, v11ket
gjorde att deras poidng sinktes frin maxpodngen fem till fyra. Det vore
oproportionerligt att sénka betyget med mer 4n en po#ng nir anbuden end-
ast pa en punkt saknar en fullgod efterfragad beskrivning. Hade dessa an-
budsgivare haft en fullgod beskrivning av boendet si hade de fatt hogsta

betyg.

Arbetsformedlingen anser inte att man har frangétt de i forfrdgningsun-
derlaget redovisade grunderna for hur utvéirderingen av anbuden skulle
komma att ske. De grundliggande principerna om likabehandling och 6p-

penhet har iakttagits
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § (LOU) ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och ett icke diskriminerande sitt samt genomftra

upphandlingar pé ett 6ppet sitt.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestdmmelse i LOU, och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i férvaitniﬁgsréitten utgdr en kontroll av om det med anlgdning
av vad sékanden har anfort i mélet finns skil att vidta sdana &tgérder som
- anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansker om Sverprdvning som pa
ett klart och t}}dligt stt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas p och
visa att upphéndlande myndighet har agerat 1 strid med LOU. For att ett
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ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa att s6kanden kan visa att denne har

lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphand-
lande myndighefen brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen.

En upphandlande myndighet har en lingtgdende frihet att bestdmma hur
forfragningsunderlaget ska utformas under forutsittning att detta inte stri-
der mot LOU:s bestimmelser eller de gemenskapsrittsliga principer som

bér upp lagen.
Utvdrderingen av anbudet fran Work for you

Iris Hadar har anfort att Work for yous anbud inte uppfyller skall-kraven
betriffande referensuppdrag 1 forfrigningsunderlaget. Av forfrdgningsun-
derlaget framgér att anbudet ska innehalla en kortfattad beskrivning av ett
uppdrag med likartad inriktning och omfattning. Med likartad inriktning
avses ett uppdrag med den épeciﬁkg maélgrupp som upphandlingens upp-
drag riktar sig till dér det har genomforts insatser i syfte att komma ut p&

arbetsmarknaden. Med omfattning avses uppdragets volym och ldngd.

Av Work for yous anbud framgar att deras referensuppdrag riktar sig till
synskadade och bl.a. har som fnélséittning att kursdeltagarna ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare framgér att referensuppdraget i
huvudsak har en omfattning om en plus tre veckor. Av forfrdgningsun-
derlaget framgér att det uppdrag som Arbetsformedlingen upphandlar avser
insatser for synskadade och har en "rikttid” oni 50 veckor pa heltid. For-
valtningsritten anser att Work for yous referensuppdrag har en inriktning

och omfattning som &r likartad det uppdrag som upphandlaé av Arbetsfor-
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medlingen. Iris Hadar har ddrmed inte visat att Work for yous anbud inte

uppfyller skall-kraven betréffande referensuppdrag.

Iris Hadar har &ven anfort att Work for you inte har beskrivit hur deras
lokaler uppfyller Arbetsformedlingens krav. Forvaltningsritten finner att
Work for you genom sin redogdrelse betriffande lokaler i anbudet har upp-
fyllt de i forfragningsunderlaget uppstilla skall-kraven rérande lokalerna.
Arbetsformedlingen har inte haft ndgon anledning att ifrdgasitta dessa
uppgifter och nigon skyldighet for Arbetsformedlingen att kontrollera
huruvida de limnade uppgifterna stimmer foreligger inte. Skél for ingri-

pande enligt LOU saknas dirfor &ven i denna del.

Utvdrderingen av anbuden frdn Pomona Cavella och Radix Kompetens

och utvdrderingsmodellens utformning

Iris Hadar har anfort att Pomona Cavellas och Radix Kompetens anbud
inte uppfyller skall-kravet att det i anbudet ska anges uppgifter angéende
boende. Iris Hadar har dven anfort att utvérderingsmodellen, och tillimp-
ningen av den, strider mot likabehandlingsprincipen och principen om

transparens.

Varken LOU eller EU-ritten innehaller ndgra formkrav pa hur ett forfrag-
ningsunderlag eller en utvirderingsmodell ska vara konstruerade. Av EU-
domstolens praxis framgar att forfragningsunderlaget ska vara utformat sa
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer kan
tolka informationen pa samma sétt. Upphandlande myndighefer har stor
frihet att Qélja vilken utvirderingsmodell som ska tillimpas och vilken
relativ vikt valda tilldelningskriterier ska tillmétas, sa linge kriterierna syf-
tar till att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (se bl.a. mél
C-19/00 SIAC Construction och C-448/01 Wienstrom). En utvérderings-

modell som inte m&jliggér f6r anbudsgivarna att utlésa hur utvérderingen
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ska g till och som medfor att det ldmnas utrymme for godtycke &r séledes

inte forenlig med de grundliggande principerna i LOU (jfr mal C-532/06
Lianakis). -

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhéllanden som fdrekommer i det ekonomiska livet gor att forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade, far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagstiftnin_gen och

gemenskapsritten inte trads for nér..

Av forfragningsunderlaget som har getts in till forvaltningsritten framgér
att boendet tilthor én av flera bedémmingsgrunder vid utvérderingen av
kvalitetskriteriet. Forvaltningsritten finner dérfor att det 1 mélet inte &r
visat att forfragningsunderlaget innehéller nagot skall-krav avseende boen-
det. Eventuélla brister i Pomona Cavellas och Radix Kompetens anbud
betriffande redovisning av boende kan ddrmed inte utgora grund {or att

anbuden inte ska utvirderas.

I forfragningsunderlaget anges att en helhetsbedomning av flera olika fak-
torer kommer att goras vid utvirderingen av kvalitetskriteriet. En upprék-
ning av avsnitt, sisom boende, som Arbetsformedlingen anger att de kom-
mer att ta sirskild men inte uteslutande hénsyn till vid utvéir(_ieringen av
kvalitetskriteriet finns i forfrigningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner
att forfrgningsunderlaget #r tillrdckligt klart och tydligt utformat for att
anbudsgivare ska kunna skapa sig en bild av principerna for utvirderingen
av anbuden. Anbudsgivama har haft samma méjligheter att tolka informat-
ionen i forfragningsunderlaget. Arbetsformedlingen har angett att Pomona
Cavellas och Radix Kompetens anbud fick ett podngavdrag vardera vid
utvirderingen av kvalitetskriteriet pa grund av att anbuden var bristfilliga
vad giller uppgifter om boende. Denna tillimning av utvérderingsmodellen

forefaller, enligt vad som har framkommit i mélet, 6verensstdimma med
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vad som har angetts i férfragningsunderlaget betriffande hur utviirderingen
" av anbuden kommer att g4 till. Forvaltningsrétten anser inte att Iris Hadar
har visat att utformningen av forfragningsunderlaget eller utvérderingen av

anbuden har skett i strid med principen om transparens eller likabehand-

lingsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det som Iris Hadar anfort
inte visar att upphandlingen har genomforts i strid med de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse enligt LOU.
Dirmed saknas skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Iris Hadars

anskan om Overprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Jo

Ulrika Moberg

Forvaltningsrattsfiskal

Marie Englund har foredragit mélet.




=
ok
U

UQ
e

~ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Ovetk]agandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden -

for éverklagandet £6r offentligpart riknas
‘ emellertid frin den dag bcslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pd
18tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fotdtas att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
ptrovningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indting i det shat vartill
f&rvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prdvaingstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktgt att det Klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns f6t delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras r det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med upi)gift

3. om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r

begitan om prévaingstillstind,

5. den indting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
fotvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adtess och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmél anmila
indtingen till kammatritten.

I mal om Sverprovning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
pbstq'imster fir avtal slutas innan tiden for .
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tHo
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Fitt
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
préivis sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex ill
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




