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Winab Foretagsservice AB, 556468-8330 7
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Advokat David Almgren
Advokatfirman Skarborg & Partners AB
Box 24076

104 50 Stockholm

MOTPART

Stockholms universitet
Tekniska avdelningen

106 91 Stockholm...... . ...

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Winab Foretagsservice AB:s ansokan om in-
gripande enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 27 augusti 2010 upphor
ddrmed att gélla.

Dok.Id 55798

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Stockholms universitet (SU) genomfor en upphandling avseende ramavtal
for regelmissig stadning av bestéllarens lokaler, dnr: SU812-0206-10. Upp-
handlingen har genomforts som 6ppen upphandling enligt LOU. Som ut-
vérderingskriterium har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet till-
lampats. Av tilldelningsbeslut den 18 augusti 2010 framgér att SU antagit

annat anbud #n anbudet frin Winab Féretagsservice AB (Winab).

Efter att Winab ansokt om éverprévning enligt LOU forordnade for-
valtningsriitten i beslut den 27 augusti 2010 att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

YRKANDEN, M.M.

Winab ansoker om dverprévning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten
ska forordna att tilldelning ska ske med beaktande av Winabs anbud. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor Wi-
nab i huvudsak foljande. SU har underként Winab som anbudsgivare. Som
skil for detta har angivits dels att anbudsgivaren skall till anbudet bifoga en
specificerad kostnadsnedbrytning for anbudspriset, vilket saknades 1 Winabs
anbud, samt dels att stidledaren skall ha viss utbildning och att bevis om
detta skall fogas till anbudet, vilket saknades i Winabs anbud. - Winab anfor
foljande rorande pastédendet om specificerad kostnadsnedbrytning. For-
fragningsunderlaget punkt 5 innehéller kravspecifikationen.

Punkt 5.3 avser prisformulr.

Punkt 5.3.1 avser kostnadsnedbrytning.

Punkt 5.3.2 avser bemanningsplan.

Punkterna 5.3, 5.3.1 och 5.3.2 hinvisar alla uttryckligen till flik nr 16. Un-
der flik nr 16 aterfinns emellertid endast tvéa formulér. Forfrigningsunder-

laget anger ingenstans att anbudsgivaren tillhandahalls endast tvéa formulér,
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det vill siga ett prisformuldr och ett formuldr for bemanningsplan, och for-
utsitts saledes sjilv skapa en tredje handling innefattande kostnadsnedbryt-
ningen. Forfragningsunderlaget dr ddrmed oklart d& det inte anges att an-
budsgivaren sjilv skall skapa dokumentet med kostnadsnedbrytning. Efter-
som kravspecifikationen i punkt 5.3.1 och 5.3.2 ocks& innehéller samma
formuleringar “anbudsgivaren ska till anbudet bifoga” och flik 16 endast
innehaller ett av dessa formuldr, och ddrutdver endast prisformuléret for
punkt 5.3, #r forfragningsunderlaget utformat pé sitt som &r dgnat att for-
virra lasaren. Sammanstéllningen av forfragningsunderlaget och dess ut-
formning leder inte till att anbudsgivaren bort uppfatta kravet sa att denne
sjalv skulle skapa en sérskild handling. Kravet om att till anbudet bifoga
kostnadsnedbrytning #r dirmed istéllet uppstillt i efterhand och framgér inte
av forfragningsunderlaget. Upphandlingen strider mot kravet pé transparens.
- Winab anfor fljande om pastaendet att man ej bifogat bevis om stéd-
ledarens utbildning. Péstaendet dr felaktigt och bestrids. Beviset om stéd-

ledarens, Pirjo Renesahos, utbildning har bilagts anbudet.

SU bestrider i yttrande Winabs ansékan om verprévning och anfor i
huvudsak foljande. SU motsitter sig samtliga skél som Winab &beropar. SU
har i alla avseenden foljt de forutséttningar som angetts i forfrignings-
underlaget. Enligt ska-krav 5.3.1 ska anbudsgivare bifoga en specificerad
kostnadsnedbrytning for anbudspriset. Detta saknas i anbudet frin Winab.
Enligt ska-krav 5.12.3 ska anbudsgivare till anbudet bifoga bevis pa giltigt
yrkesbevis, kursintyg eller diplom med namn for stddutbildning med milj6-
kunskap enligt PRYL, SRY eller likvérdig utbildning. Dessa uppgifter har

inte kunnat hittas i anbudet fran Winab.

UTREDNINGEN

Av forfragningsunderlaget till aktuell upphandling framgér betraffande krav
pa anbudsgivaren foljande under punkten 5.3.1. ”Anbudsgivaren ska till

anbudet bifoga en specificerad kostnadsnedbrytning for anbudspriset”. Un-
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der punkten 5.12.3 anges i forsta stycket foljande. ”Anbudsgivaren ska for

uppdraget utse sérskild avdelad arbetsledare/stadledare, som har ansvaret pa

plats for entreprenaden och ansvara for att avtalad kvalitet och service upp-

fylls och halls”. T tredje stycket samma punkt anges foljande. ”Vidare ska

stidledaren ha stidutbildning med miljékunskap enligt PRYL, SRY eller

likvirdig. PRYL/SRY-utbildning eller 8(20) likvérdig utbildning, bevisas

genom att till anbudet bifoga t.ex. giltigt yrkesbevis, kursintyg, diplom med

namn”.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU &r foljande foreskrivet. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall
géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En ansdkan om dverprovning enligt LOU avser fragan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot négon av de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag samt om detta
medfort att leverantdr lidit eller kan komma att lida skada. Fragan i mélet &r
huruvida Winab uppfyllt de i forfragningsunderlaget angivna ska-kraven
5.3.1och 5.12.3.

Ostridigt i malet 4r dels att anbudsgivare till anbudet skall bifoga en specifi-

cerad kostnadsnedbrytning for anbudspriset, dels att sa inte skett frén Wi-
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nabs sida. Férvaltningsritten finner att, den férvirring Winab har anfort som

forklaring till att man inte bifogat nigon specificerad kostnadsnedbrytning,

l4tt kunde ha avhjélpts genom en enkel forfragan till SU. Winab har saledes

varken gjort sannolikt att forfragningsunderlaget skulle strida mot négon av

de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller att man haft en godtag-
bar anledning till att inte uppfylla det aktuella ska-kravet.

Vidare har Winab anfort att ska-krav 5.12.3. uppfyllts genom att ett bevis
om en namngiven stidledares, utbildning har bilagts anbudet. SU bestrider
att sa skulle vara fallet. Under sddana foérhallanden kan Winab inte anses ha
gjort sannolikt att man uppfyllt ska-krav 5.12.3. Sammantaget fir SU anses
ha haft fog for sitt beslut att underkénna anbudet fran Winab. Vad Winab
har anf6rt i forvaltningsritten innebér inte heller att SU genomf6r upp-
handlingen i strid mot LOU eller de gemenskapsréttsliga principer som béir
upp lagen. Foérutsittningar f6r ingripande enligt LOU saknas ddrmed. An-

stkan om éverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1a).
PWLLL- /

Patrik Ernby
Forvaltningsrittsassessor

Foredragande har varit Peter Collert
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t 6vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f51-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer i1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
g61s till kammarritten,

2. det beshit som éverklagas med uppgift om
f6rvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 #ill stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nutniner.

www.domstol.se



