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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfdr en upphandling avseende *Tillfilligt boende
for asylsokande” (dnr 3.2.1-2013-17048). Upphandlingen genomfors med
ett forenklat forfarande enligt 15 kapitlet LOU. Migrationsverket har ge-
nom tilldelningsbeslut den 27 augusti 2013 meddelat vilka som kommer att
tilldelas kontrakt. Genom ett nytt tilldelningsbeslut den 29 augusti 2013

har ytterligare tvd leverantorer tilldelats kontrakt.

Jokarjo AB (nedan Jokarjo) har limnat anbud i upphandlingen avseende
anldggningarna Stora Ekeberg, Wermlandia, Lassarettet 2 samt Révlanda
som samtliga avser boendeform 2 inom upptagningsomride 2 och tilldelats
kontrakt for dessa. Aven Tofta Snickeri Aktiebolag (nedan Tofta Snickeri)
har ldmnat in anbud for ett antal anléiggningar bl.a. inom upptagningsom-
rdde 2 dir en anlédggning (49:ans elevhem) avser boendeform 1 och fem
(bl.a. Hotell Wettern i Karlsborg) avser boendeform 2. Tofta Snickeri har

tilldelats kontrakt f6r samtliga anldggningar inom upptagningsomrade 2.

Jokarjo ansdker om verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska réttas pa sa sitt att anbud fran leveranttrerna Tofta Snickeri,
Bohus GG AB, Férvaltningsbolaget Atorps herrgird AB, Restad Gard AB,
Konsultkedjan KB, Aros Energideklarationer, Kulthammar AB samt Lilla
Hotellet i Eskilstuna AB, som inte uppfyller vissa for upphandlingen
stillda skall-krav, ska uteslutas fran utvirderingen. Vidare yrkar Jokarjo att
overprovningen av tilldelning av asylboenden #ven ska omfatta den direkt-
upphandling av asylboenden som Jokarjo menar har genomforts av Migra-

tionsverket.

Migrationsverket bestrider bifall till ansékan.
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VAD PARTERNA ANFORT

Betriaffande Tofta Snickeri

Jokarjo

Tofta Snickeri 4dger inte de fastigheter dér tilldelning av boende for asyl-
sokande erhallits. Verksamheten kommer enligt det samarbetsavtal som
Tofta Snickeri upprittat att drivas av underleverantdrer som #r dgare till
anldggningarna och deras personal. Migrationsverket har sdledes godtagit
ett anbud frén en leverantdr som inte kommer att utfora nagra tjanster at

Migrationsverket.

Tofta Snickeri dr endast ett fakturabolag som har satt i system att ta kon-
takt med entreprendrer som av olika skil inte sjélva kan erhalla avtal med
Migrationsverket. Bolaget klarar inte av sin ekonomi och har fSretriidare
som enligt uppgift i media dr démd for héleri. Vidare har Tofta Snickeri

inte den bemanning pé sina anldggningar som man uppgett.

En fastighet pd vilken Tofta Snickeri erhallit tilldelning dr Hotell Wettern i
Karlsborg. Agare till denna fastighet 4r Bo Erik Nilsson. Tofta Snickeri har
i sitt anbud inte angett Bo Nilsson eller hans bolag som sin underleveran-
tor. Det finns inte heller nagot samarbetsavtal mellan Tofta Snickeri och
fastighetsidgaren. Underleverantor till Tofta Snickeri dr enligt anbudet end-
ast EHCC Fastigheter i Tibro Aktiebolag (nedan EHCC). Ett samarbetsav-
tal har upprittats mellan Tofta Snickeri och EHCC den 20 juni 2013. Tofta
Snickeri hade, nir de limnade in anbudet, varken lagfart pa den tilltinkta
fastigheten eller hyresavtal med fastighetsédgaren. Vidare 4r en representant

for EHCC enligt uppgifter i massmedia straffad for hileri.
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Migrationsverket brister siledes i att kontrollera om uppgifterna i anbuden
stimmer med verkliga forhallanden. Migrationsverket borde dessutom
dven i efterhand kontrollera att uppgifter och villkor foljs. Tofta Snickeris

anbud borde ritteligen har diskvalificerats fran utvérderingen.

Migrationsverket

Av punkten 3.4 i forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivare har ritt
att anlita underleverantdr, vilket dven framgéar av LOU, och vad anbudsgi-
varen i sddant fall har att iaktta. Tofta Snickeri har uppfyllt de krav som
stillts vid anlitande av underleverant6r och har dven uppfyllt Svriga ska-
krav i forfragningsunderlaget. Migrationsverket har dérfor inte haft ndgon

grund for att utesluta bolagets anbud fran utvirderingen.

Av punkten 3.6 i forfragningsunderlaget framgér vidare att leverantdren
ska #dga eller hyra den fastighet som ska nyttjas for att bedriva den verk-
samhet som efterfragas i denna upphandling for den aktuella avtalspe-
rioden samt att lagfart eller hyreskontrakt ska uppvisas pé begéran av Mi-
grationsverket. Migrationsverket kommer att vidta erforderliga kontrollat-
girder innan ramavtal tecknas, exempelvis genom att begira att en leveran-
tor eller underleverantor ska uppvisa lagfart avseende den fastighet som

ska nyttjas for att bedriva verksamheten.

Anlédggningarna star i rangordning. Om flera anldggningar har fatt samma
plats har rangordningen lottats, enligt siffror ldngst till htger (utfall lott-
ning). Rangordningen dr uppdelad utifrdn boendeform. Migrationsverket
bestdmmer vilken boendeform som ska avropas. Migrationsverket be-
stimmer 4ven inom vilket upptagningsomrade som avrop ska ske. Den
anldggning i aktuellt upptagningsomrade som kommer forst i rangordning-
en kommer att fi erbjudande om avrop/bestillning. Om ingen av anlégg-

ningarna i aktuellt upptagningsomrade kan erbjuda platser gar Migrations-
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verket inte vidare till att erbjuda avrop/bestéllningar i ett annat upptag-
ningsomrade eftersom asylsokanden behdver bo i nédra anslutning till Mi-

grationsverkets mottagningsenheter.
I 6vrigt

Jokarjo har i dvrigt gjort gillande att ett antal andra leverantSrer (Bohus
GG AB, Forvaltningsbolaget Atorps herrgird AB, Restad Gard AB, Kon-
sultkedjan KB, Aros Energideklarationer, Kulthammar AB samt Lilla Ho-
tellet i Eskilstuna AB) inte uppfyller olika f6r upphandlingen stéllda skall-
krav.

Vidare har Jokarjo anfort att Migrationsverket, sedan Jokarjo begért Sver-
prévning av upphandlingen, valt att genomftra en direktupphandling av
asylboenden och att Migrationsverket da inte f6ljt den rangordning som
Migrationsverket upprittat i sitt tilldelningsbeslut. Boenden med en ligre
rangordning &n Jokarjo har felaktigt fatt kontrakt, varfor Jokarjo lidit
skada.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

Av punkten 2.2 Delad upphandling framgar bl.a. f6ljande.

Upphandlingen omfattar fyra delar.

Boendeform 1: Anldggning som mojliggor sjalvhushall

Boendeform 2: Anldggning som inte mojliggor sjalvhushall och dir kosten ingér i
tjdnsten

Boendeform 3: Anldggning med sdsongsboende som méjliggor sjalvhushall
Boendeform 4: Anldggning med enkla stugor/husvagnar utan egen wc och dusch
som mojliggdr sjdlvhushall.

Leverantdrerna kommer att rangordnas inom respektive del. Migrationsverket for-
behdller sig ratten att vid avrop vilja fran vilken del som avropet ska ske.

Av punkten 2.3 Upptagningsomraden framgar bl.a. f6ljande.

Anldggningen placeras in i ett upptagningsomrade utifrdn anldggningens geografiska
beldgenhet.

Upptagningsomradena dr 5 stycken och den geografiska omfattningen av respektive
upptagningsomrade framgar av bilagd karta.
Migrationsverket beslutar inom vilket upptagningsomrade avrop ska ske.

Av punkten 3.1 Kontroll av leverantiéren framgar bl.a. f6ljande.

Enligt 10 kap. 2 § punkten 3 LOU fér en leverantor uteslutas frin upphandlingen om
leverantdren dr domd for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraftvunnen
dom.

Leverantoren ska pa heder och samvete intyga bl.a. att uteslutningsgrund enligt ovan
inte foreligger. Levrantdren ska dessutom pa heder och samvete intyga att foretra-
dare for den juridiska personen inte har ddmts for brott som avses i punkt 3.

Vid grundad misstanke om lagakraftvunnen dom fér brott avseende yrkesutévning-
en kommer Migrationsverket kriva att leverantoren tillser att foretridare for leve-
rantdren inldmnar ett utdrag fran Rikspolisstyrelsens belastningsregister.
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Av punkten 3.4 Underleverantér framgar bl.a. f6ljande.

I det fall att leverantdren avser anvinda underleverantor for att genomfora uppdra-
get ska detta anges samt vilken del av uppdraget som underleverantéren ska utféra.
Observera att om fastighetsdgaren ar annan dn anbudsgivaren ir denne att betrakta
som underleverantor.

Leverantdren ska ange namn och organisationsnummer pi underleverantéren.

Verket kommer att kontrollera att punkt 3.1 i forfragningsunderlaget uppfylls av
underleverantdren.

Leverantoren ska bifoga kopia av samarbetsavtal, skriftligt dtagande eller liknande
handling som visar att underleverantdren tagit sig att stilla kapacitet till leveranto-
rens férfogande for fullgérande av uppdraget. Handlingen ska vara undertecknad av
behorig foretradare for underleverantoren.

Av punkten 3.6 Lagfart eller hyreskontrakt framgér bl.a. fSljande.

Leverantdren ska dga eller hyra den fastighet som ska nyttjas for att bedriva den
verksamhet som efterfrdgas i denna upphandling for den aktuella avtalsperioden.
Lagfart eller hyreskontrakt ska uppvisas pd begiran av Migrationsverket.

Av punkten 9 Kvalificering och utvdrdering framgar bl.a. foljande.

En grundférutsattning for att ett limnat anbud ska kunna beaktas vid utvirderingen
ar att leverantdren uppfyller samtliga ska-krav - oavsett om kravet avser krav p3 -
leverantdren, efterfragade tjdnster eller avtalsvillkoren. Anbud som inte uppfyller
ska-kraven eller innehaller reservationer kommer att forkastas.

Firvaltningsrdttens bedomning

Jokarjo yrkar att overprdvningen i forevarande mél ska omfatta dven Mi-
grationsverkets direktupphandling av asylboenden. D4 sistnimnda upp-
handling behandlas i ett separat mal hos forvaltningsritten (mal nr 1101-

14) foranleder Jokarjos yrkande ingen atgérd i detta mal.

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrdn de omstindigheter som
sokanden har anfért, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de

grundldggande principer som aterfinns i [ kap. 9 § samt Svriga bestimmel-
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ser i LOU. Det ankommer inte pé férvaltningsritten att géra en ny utvirde-
ring eller i 6vrigt prova ldmpligheten av den upphandlande myndighetens
beslut. Den upphandlande myndigheten har vidare, inom ramarna for de
grundldggande principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt forfrag-

ningsunderlag.

Betriffande andra leverantorer dn Tofta Snickeri

For att en leverantdr ska vinna framgéng med en anskan om dverprévning
av en upphandling krévs inte endast att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna eller nagon annan bestimmelse i
LOU. Det krivs ocksa att denna vertridelse medfor att den leverantsr
som ansokt om dverprévning har lidit eller kan komma att lida skada.
Detta skaderekvisit framgar av 16 kap. 6 forsta stycket LOU och méste

vara uppfyllt for att domstolen ska kunna bifalla leverantorens talan.

Eftersom Jokarjo endast har lamnat anbud betridffande boendeform 2 och
inom upptagningsomrade 2 finner forvaltningsritten att de dvertradelser
som Jokarjo har gjort gillande betréffande leverantérer som antingen har
ldimnat anbud f6r en annan boendeform eller inom ett annat upptagnings-
omrade aldrig kan medfbra att Jokarjos mdjligheter att tilldelas kontrakt
inom den aktuella upphandlingen har férsémrats. Jokarjos talan kan séledes
betrdffande Bohus GG AB, Restad Gard AB, Konsultkedjan KB, Aros
Energideklarationer, Kulthammar AB samt Lilla Hotellet i Eskilstuna AB

redan av den anledningen inte bifallas.

Av de leverantérer for vilka Jokarjo har gjort géllande att skall-kraven inte
uppfyllts #r det endast Tofta Snickeri och Forvaltningsbolaget Atorps
Herrgérd AB som har ldmnat anbud betréffande boendeform 2 och inom
upptagningsomréde 2. Férvaltningsbolaget Atorps Herrgard AB &r emeller-

tid enligt Migrationsverkets rangordning i tilldelningsbeslutet placerad

6122-13
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efter Jokarjo. Av den anledningen kan inte heller den Gvertridelse som
Jokarjo har gjort gillande betréiffande detta bolag medfora att Jokarjos
mdojligheter att tilldelas kontrakt inom den aktuella upphandlingen f6rsim-
rats. Jokarjos talan kan dérfor inte heller bifallas betriffande Forvaltnings-

bolaget Atorps Herrgard AB.

Betriiffande Tofta Snickeri

Den fraga som éterstar i malet d&r om Tofta Snickeri brister i uppfyllelsen
av vissa for upphandlingen stillda skall-krav pa det sétt som Jokarjo gjort
gillande och om Migrationsverket dédrfor genom att tilldela Tofta Snickeri
kontrakt har brutit mot de grundldggande principerna eller nagon annan

bestimmelse i LOU.

Det Jokarjo har gjort gillande betrédffande Tofta Snickeri 4r sammanfatt-
ningsvis att Tofta Snickeri
1. inte sjilv kommer att utfora de tjdnster som upphandlingen avser
utan endast ir ett fakturabolag,
2. inte dger de fastigheter dir tilldelning av boende av asylsdkande er-
hallits.
3. betriffande anldggningen Hotell Wettern:
a. vid anbudets inlimnande varken hade lagfart pa fastigheten
eller hyresavtal med fastighetséigaren och
b. inte heller hade angett fastighetsdgaren som sin underleveran-
tor eller haft ndgot samarbetsavtal med denne,
4. anvinder sig av underleverantren EHCC vars representant enligt
uppgifter i massmedia #r straffad for héleri,
5. inte klarar av sin ekonomi och har foretrddare som enligt uppgift i
media dr domd for hileri samt

6. inte har den bemanning pa sina anlédggningar som uppgetts.

6122-13
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Vad forst betrdffar mojligheten att anviinda sig av underleverantdrer {or
utforandet av ﬁppdraget samt bedriva verksamheten i en fastighet som le-
verantSren inte dger, framgar det redan av 15 kap. 15 a § LOU att en leve-
rantdr vid behov far dberopa andra foretags kapacitet. Aven enligt punkten
3.4 och 3.6 i forfragningsunderlaget dr anviindandet av underleverantorer

och hyrda fastigheter fullt tillatet.

Punkten 3.4 i forfragningsunderlaget stéller krav pé att leverantdren ska
ange namn pa underleverantSrerna samt vilken del av uppdraget de ska
utfora samt inge samarbetsavtal eller liknande handling som visar att un-

derleverantoren atagit sig att stilla kapacitet till leverantdrens forfogande.

Vad betriffar den fastighet som ska nyttjas fér verksamheten krévs det
enligt punkten 3.6 i forfragningsunderlaget att leverantdren antingen dger
eller hyr fastigheten for den aktuella avtalsperioden, dvs. vid tiden for utfo-
randet av tjéinsten och inte vid tiden for inldmnande av anbudet. Leveranto-
ren behover dirutdver inte bifoga lagfart eller hyreskontrakt till anbudet
utan endast bekrifta att kraven uppfylls. Migrationsverket har ddremot ritt

att begira att lagfart eller hyreskontrakt uppvisas.

Jokarjo har gjort gillande att ndgon annan én EHCC som angetts i anbudet
som underleverantSr dgde anliggningen Hotell Wettern vid tiden for anbu-
det och att Tofta Snickeri, genom att inte ange vem fastighetsdgaren var,
har brustit i uppfyllandet av skall-kravet enligt punkten 3.4 i forfragnings-

underlaget.

Forvaltningsritten kan konstatera att Tofta Snickeri i anbudet har angett att
den del av uppdraget som giller anldggningen Hotell Wettern kommer att

utforas genom underleverantdren EHCC for vilket samarbetsavtal har bifo-
gats, vilket uppfyller det stiillda kravet enligt punkten 3.4 i férfragningsun-
derlaget. Vidare har Tofta Snickeri bekréftat att kraven enligt punkten 3.6 i
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forfragningsunderlaget dr uppfyllda. Mot den bakgrunden finner forvalt-
ningsritten att Migrationsverket har saknat anledning att ifragasétta uppgif-

terna i Tofta Snickeris anbud. Migrationsverket har siledes inte haft ndgon

“sadan mer vidstrickt utredningsskyldighet som Jokarjo gér géllande. Dér-

utover finner forvaltningsritten att Jokarjo inte heller har formatt visa att
Hotell Wettern vid tiden for den aktuella avtalsperioden #gs av ndgon an-

nan 4n den underleverantdr som Tofta Snickeri angett i sitt anbud.

Vad betriiffar de 6vriga invéindningar som Jokarjo gjort géllande, ndmligen
att foretridare for EHCC och Tofta Snickeri dr domda for hileri, att Tofta
Snickeri inte klarar av sin ekonomi samt inte heller har den bemanning pa
sina anldggningar som uppgetts, har Jokarjo i mélet inte formatt visa att det
finns grund for dessa pastaenden. Den dom som Jokarjo ldimnat in i malet

dér en person domts for héleri (mél nr B 3677-12 Skaraborgs tingsriitt)

giller en person som tidigare varit styrelseledamot och verkstillande direk- -

tor for EHCC, men som sedan den 2 november 2011 uttrétt fran foretaget.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att det saknas grund for ingripande enligt LOU

och anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D 1.OU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nk6ping.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
ddr klaganden kan nis {6 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de mte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dréjsmiél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {61 en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

‘Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




