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DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN

Ostersunds kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av ledarut-
vecklingsprogram som omfattar 15 dagar fér kommunens samtliga chefer,

ref.nr. 2013-201. Upphandlingen genomftrs som forenklat forfarande.
YRKANDEN M.M.

Lectum Offentligt AB (bolaget) har ans¢kt om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att anbudsformuldret ska 4ndras, alternativt att upphand-

lingen ska goras om. Till stod for ansokan anfors i huvudsak foljande.

Forfragningsunderlaget innehéller konsdiskriminerande och osakliga krav
pé leverantdrernas kompetens. Visentliga skallkrav har formulerats pa ett
sadant sitt att de utestinger leverantorer utan att det &r till ndgon rimlig
nytta for kommunen. De i forfragningsunderlaget uppstillda kraven strider
séledes mot de grundliggande principerna i LOU om likabehandling och

proportionalitet.

I forfragningsunderlaget anges som krav att leverantoren ska erbjuda en
manlig och en kvinnlig utbildare. Huruvida en kursledare &r man eller
kvinna har ingen relevans for genomforande av ledarskapsutbildning. Ge-
nom detta krav sirbehandlas anbudsgivare som har endera enbart kvinnlig
eller manlig personal. Om leverantdren tar in en underkonsult for att kom-
pensera for ensidig konsférdelning hos sin personal hamnar leverantdren i

ett sémre ldge.

Det anges vidare som krav att leverantSren ska ha tva &rs egen chefserfa-

renhet. Detta #r osakligt eftersom begreppet chefserfarenhet dr vitt omfat-
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tande. Har en person haft ndgon understilld sig innebir det att denne &r
chef. Det siger dock ingenting om den egenupplevda férmégan att agera

chef och ledare.

Det framgar &ven att leverantoren ska ha genomfort minst tre likvérdiga
ledarskapsprogram sedan den 1 januari 2008 med foljande kénnetecken.
Ledarskapsprogrammen ska ha omfattat minst 7 dagar och de ska ha om-
fattat kommun, landsting, eller region av Ostersunds storlek eller storre.
For det forsta #r uttrycket “likvirdiga” godtyckligt i sammanhanget ef-
tersom resultatet av den pagdende upphandlingen #r att besluta om en viss,
helst innovativ, pedagogisk och innehallsméssig ledarutvecklingslésning.
For det andra dr fsrmAagan att genomfora ett utbildningsuppdrag under en
viss tid, t.ex. 7 dagar, inget relevant métt vad giller vare sig kompetens
eller erfarenhet. For det tredje har en kommuns storlek ingen betydelse for

kompetens eller erfarenhet; kravet 4r ddrmed osakligt.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. fljande till stod

for instillningen.

Forfragningsunderlaget strider inte mot LOU eller dess principer. De krav
som kommunen stillt i forfrigningsunderlaget har varit i syfte att siker-
stilla en hog och god kvalitet for kommunens ledarskapsutvecklingspro-
gram. For att sékerstélla att medarbetarna i kommunen far det st6d som é&r
nédvindigt dr ledarskapet av storsta betydelse. Kommunen dr dérfor nog-
grann med att de utbildningar som erbjuds chefer ska vara av hogsta kvali-

tet.

Vad giller kravet p& manlig och kvinnlig utbildare arbetar kommunen ak-
tivt med jimstalldhetsfragor. De politiska direktiven preciserar jamstélld-
het som ett sdrskilt viktigt omrade som ska genomsyra allt som sker inom

kommunen. Aven vid k&p av varor och tjénster ska jamstilldhetsdirektivet
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beaktas. Det kan inte anses osakligt att stélla samma krav pa en leverantor i
samband med en upphandling som stélls av kommunen internt vid bl.a.
rekrytering. Kravet dr vare sig oproportionerligt eller ett brott mot likabe-

handlingsprincipen eftersom det 4r fullt mojligt att anlita underkonsulter.

Vad giller begreppet chef anser kommunen att begreppet inte ndrmare be-
héver preciseras i ett sammanhang nér det dr ledarutvecklingsprogram som
ska upphandlas. Att som konsult ha egen chefserfarenhet skapar bittre for-
utsttningar att kunna sitta sig in i, forstd och tolka deltagarnas vardag,
forutsittningar och behov. Denna erfarenhet beddms vara viktig for att
sikra kvaliteten pa utbildningen. Det handlar om konsulternas legitimitet

och trovirdighet gentemot deltagarna.

Syftet med att ha genomfort minst tre likviirdiga ledarutvecklingsprogram
4r att faststilla att konsulterna har genomfort liknande uppdrag tidigare.
Kvaliteten pa detta utforande faststills genom referenstagning. Ledarut-
vecklingsprogrammet omfattar 15 dagars utbildning for 250 personer under
en tredrsperiod och kommer att kosta kommunen cirka 10 miljoner kronor.
Kravet att leverantoren ska ha genomfort liknande uppdrag och med god
kvalitet kan inte anses osakligt. Det stills stora krav pa leverantoren att
planera, administrera, organisera och genomfora ett ledarutvecklingspro-

gram av denna omfattning.

Kravet att leverantoren ska ha genomfort minst tre utbildningsuppdrag med
viss omfattning i dagar har satts som gréns for att fa referensobjekt som
nagorlunda motsvarar det uppdrag som ska genomforas i kommunen. Om
leverantdren genomfort enstaka utbildningsdagar sdger det inget om hur
konsulterna klarar att genomfora det omfattande program som kommunen
efterfragar. Det r ett relevant krav att de uppdrag som leverantdren tidi-

gafe har utfort har skett i en storre organisation. En storre organisation &r
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ofta mer komplex, beslutsvéigarna 4r langre och cheferna befinner sig ofta

langt ifran beslutsfattarna.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Allmin forvaltningsdomstol fér, efter ansokan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantor (16 kap. 4 § LOU).

Riitten ska besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande
och proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Upphandlande myndigheter bor beakta miljohénsyn och sociala hinsyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta (1 kap. 9 a §
LOU).

Majligheten att beggira verprévning av ett beslut som r6r offentlig upp-
handling fir inte vara beroende av att upphandlingsftrfarandet formellt har
nétt ett visst stadium (jfr. EG-domstolens dom i mal C-26/03 Stadt Halle
och RPL Lochau). Det #r mdjligt att anséka om verprévning utan att en
upphandling har slutforts (jfr. EG-domstolens dom i mél C-230/02 Gross-
mann Air Service).

Av forarbetena till dldre LOU framgér att bestimmelserna om dverprov-
ning &r avsedda att kunna anvéndas redan nér en leverantér finner att en
pagaende upphandling gors pa ett sadant sitt att denne inte kan delta pa ett
korrekt och i lagen forutsatt sitt (jfr. prop. 1992/93:88 s.101).

Utredningen
Sista anbudsdag for den aktuella upphandlingen var den 15 april 2013. Det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas enligt i forfrag-
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ningsunderlaget angivna utvirderingskriterier och utvirderingsmodell. Till
forfragningsunderlaget har bl.a. ett anbudsformulér bifogats.

I anbudsformulr, bilaga 1, anges bl.a. f6ljande under rubriken “Krav pa
leverantGren”.

1.1. Leverantdren ska ha minst tva utbildare/konsulter, en man och en
kvinna, som samtidigt ska genomfora ledarutvecklingsprogrammet. Leve-
rantoren har ritt att anlita underleverantor for uppfyllande av kravet under
frutsattning att den/de redovisas i anbudet.

1.2. Samtliga foreslagna utbildare/konsulter ska bl.a. ha minst tvé ars egen
chefserfarenhet och ha genomfort minst tre likvérdiga ledarutvecklings-
program sedan 2008-01-01. Respektive program ska ha omfattat minst sju
dagar for chefer och ledare inom verksamhet som kommun, landsting eller
region av Ostersunds kommuns storlek eller storre. Uppdragen ska vara
fran olika uppdragsgivare.

Forvaltningsriittens bedomning
Forvaltningsritten ska préva om kommunens upphandling av ledarutveckl-

ingsprogram genomfors i enlighet med unionsrétten och LOU.

Bolaget har som grund for Sverprovningstalan ifrdgasatt om kommunen
vid upphandlingen av ledarutvecklingsprogram har haft ritt att stélla krav
pé att leverantoren ska tillhandahalla en manlig och en kvinnlig utbildare,
att leverantdren har tva ars egen chefserfarenhet och atf leverant6ren ska
ha genomfort likvirdiga ledarutvecklingsprogram i organisationer av viss

storlek.

En upphandlande myndighet har en hog grad av frihet att sjélv vilja vad
som ska upphandlas och att stilla de krav som den anser behdvs for att
sikerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot
de unionsrittsliga principerna eller reglerna i LOU (jft. RA 2010 ref. 78).
En upphandlande myndighet far inte, genom t.ex. alltfor detaljerade skall-
krav, genomfora en upphandling pa ett sétt som innebér en snedvridning av
konkurrensen. Proportionalitetsprincipen innebir att kvalifikationskraven

eller skallkraven méste ha ett naturligt samband och sté i rimlig proportion
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till det som upphandlas. Den upphandlande enheten fér i en upphandling
inte stélla hogre krav 4n som beh6vs och &r dndamélsenliga for den aktu-
ella upphandlingen (jfr. EG-domstolens dom i mil C-234/03 Contese
m.flL.).

Forvaltningsritten anser inte att kravet pd manlig och kvinnlig utbildare &x
diskriminerande varvid sérskilt beaktas att frimjande av jamstilldhet mel-
lan mén och kvinnor &r en grundliggande princip inom unionsrétten (jfr.
artikel 8 i Fordraget om Eufopeiska unionens funktionssitt). Syftet med
kravet knyter klart an till det av kommunen beskrivna jamstélldhetsarbetet
inom organisationen. Forvaltningsritten anser dérfor att kravet har relevans
for mojligheten att genomfora ledarutvecklingsprogramet. Eftersom kravet
dirmed stér i rimlig proportion till det av kommunen efterstravade malet
strider det inte mot proportionalitetsprincipen. Mot den bakgrunden finner
forvaltningsritten att skallkravet avseende manlig och kvinnlig utbildare

inte strider mot de grundldggande principerna i LOU.

Nir det sedan giller kravet pd tvé drs egen chefserfarenhet kan forvalt-
ningsritten inte finna annat &n att kravet stimmer verens med proportion-
alitetsprincipen och de &vriga grundlédggande principerna i LOU. Forvalt-
ningsritten anser att kravet 4r relevant utifrin kontraktsfSremalet. Kravet
kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses otydligt utformat. Kravet
4r dessutom utformat pa ett konkurrensensfrimjande sitt eftersom begrep-
pet chefserfarenhet inte definieras nirmare. Forvaltningsrétten kommer
dérfor fram till att skallkravet gillande tva ars egen chefserfarenhet inte
kan utgéra skl for atgérd enligt LOU.

Nir det slutligen giller kravet pd att ha genomfort likvdirdiga ledarutveckl-
ingsprogram gor forvaltningsritten bedomningen att kravet har en objektiv
utformning och att det inte heller framstér som godtyckligt eller uppenbart

osakligt. Kravet, som emellertid far anses relativt hogt, star enligt forvalt-
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ningsrittens mening i rimlig proportion och anknytning till det forhéllan-
devis omfattande kontraktsforemalet. Kravet far ddrmed anses lampligt och
effektivt for att uppna det av kommunen efterstrdvade syftet, sérskilt med
beaktande av de sérskilda arbetsforhallanden som kénnetecknar en politiskt
styrd organisation. Forvaltningsrittens slutsats i den hér delen 4r sdledes att
skallkravet avseende genomfdrande av likvérdiga ledarutvecklingsprogram
i organisationer av viss storlek inte strider mot proportionalitetsprincipen

eller ndgon av de dvriga grundliggande principerna i LOU.

Forvaltningsritten finner siledes att bolaget inte har visat att kommunen
har brutit mot nigon av de unionsrittsliga principerna eller bestimmelser-
na i LOU vid genomftrandet av den aktuella upphandlingen. Dérmed sak-
nas det skl for tgird enligt LOU pé de av bolaget dberopade grunderna.

Bolagets ansékan om $verprévning enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

-
arl Johan Fahlander

fiskal

Malet har handlagts av forvaltningsrittsnotarien Mia Tyni-Oberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till fotrvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mailet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammatritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




