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BAKGRUND

Vard- och omsorgsniamnden har beslutat att inte godkénna kooperativet
0.l.g.a:s, ek. foren. (kooperativet) ansékningar om godkénnande avseende

utforande av hemtjanstinsatser i Molndals stad.

Som skil for beslutet den 28 oktober 2010 anges att CV saknas i anstkan
for den person som ska utfora den dagliga ledningen av verksamheten och
att den person vars CV bifogats anstkan inte &r den som utfor den dagliga

ledningen av verksamheten.

Som skiil for beslutet den 10 november 2010 anges att kooperativet inte har
styrkt kompetensen hos forsta linjens chef genom bifogat CV. Det uppfyl-
ler inte kraven i avsnitt 3.3 Krav pa personal i forfragningsunderlaget, av
vilket framgér att den som ansvarar for den dagliga ledningen av verksam-
heten ska ha hogskoleutbildning med inriktning social omsorg eller annan

utbildning som bedéms likvérdig.

YRKANDEN M.M.

Kooperativet O.1.g.a ek. foren.

Kooperativet ansoker om réttelse av besluten och anfor foljande.

Besluten grundar sig p en felaktig bedmning av kompetensen for den
som utfor den dagliga ledningen. Kooperativet har, efter uppmaning frén
kommunens sida, limnat tva varianter pa ansokan med tvé olika personer
som daglig ledare. Kooperativet anser bigge uppléggen bra och det innebir
ett bra teamarbete i den ledningsgrupp som de bada angivna dagliga ledar-

na Eva Ternegren och Johan Holm ingér i.
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I kooperativets forsta anskan angavs Eva Ternegren som den som 4dr yt-
terst ansvarig for verksamheten. Hon arbetar aktivt i verksamheten genom
att ing# i ledningsgruppen, med méten minst en gang per ménad och ge-
nom att leda styrelsemdten i kooperativet med samma frekvens. I uppdra-
get ingér ocks4 att halla medarbetarsamtal med ansvariga chefer, i samrad
uppritta rutiner kring genomforandeplaner och 6vrig vérdplanering. Utover
detta konsulterar kooperativet henne i olika fragor vid behov. Hon har varit
ordforande i kooperativet sedan mars 2006 och #r vil insatt i verksamhe-
ten. Det administrativa arbetet inom kooperativet dr delegerat till ansvariga
for personal och ekonomi, vilka rapporterar direkt till styrelsen. De perso-
ner som arbetar med ekonomi och personalansvar kompletterar den som
ansvarar for den dagliga ledningen genom att vara tillgéngliga pa kontoret
dagligen mellan kl. 8 och 17. Kontoret finns i det hus dér uppdrag utfors
och dir hemtjénstpersonalen finns. Kooperativet har sedan juni 1996 utfort
dessa tjénster i Molndals stad och organisationen kommer framéver att se
ut pa liknande sitt som tidigare. Eva Ternegren har socionomexamen. Hon
har arbetat i liknande befattningar och har genom det nuvarande uppdraget
den kompetens som krivs. Att den som har ansvaret for den dagliga led-
ningen ska vara heltidsanstélld i verksamheten kan inte vara ett krav som
ar rimligt att stilla ndr volymen p& hemtjénstverksamheten inte &r storre &n
maximalt 600 timmar per ménad och antalet anstillda i hemtjénsten i dag
uppgar till tva till tre heltidsanstéllda. I den kommunala hemtjénsten i
Mélndals stad finns enhetschefer som inte alltid har den utbildning som
namns ovan eller 4r placerade i samma lokaler som hemtjénstpersonalen.
De #r chefer for 25-30 anstillda var och kan séledes inte vara tillgingliga
for varje enskild anstilld i hogre utstrickning &n vad Eva Ternegren kan.
Bland nuvarande licensierade foretag i MolIndal stad finns de som har ett

liknande uppligg betriffande den dagliga ledningen.

[ ans6kan nummer tva angavs Johan Holm som ansvarig foér den dagliga

ledningen. I kommunens forfrigningsunderlag stér att ledningspersonal ska
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ha goda kunskaper om gillande lagstiftning, férordningar och foreskrifter

som ir relevanta for verksamheten. Den som utévar den dagliga ledningen

ska ha hogskoleutbildning med inriktning social omsorg eller annan ut-

bildning som bedéms likvérdig. Det beskrivs inte vidare vad som menas

med begreppet daglig ledning, varfor det &r svart att forsta vilka argument

som ligger bakom avslagsbeslutet.

Sammanfattningsvis fir kooperativets ledningsorganisation anses uppfylla
alla de krav pa utbildning, kompetens och erfarenhet som kan stéllas pd

ledning av ifragavarande verksambhet.

Vard- och omsorgsndmnden

Vérd- och omsorgsndmnden anser att ansokan ska avslas och anfor foljan-
de.

I sin anskan om godkinnande har kooperativet bekraftat och accepterat de
krav och villkor som stillts genom Molndals stads forfragningsunderlag
for valfrihetssystem inom hemtjinsten. Kooperativet har inte styrkt i sin
anstkan eller genom komplettering av anstkan att kooperativet har den

kompetens som svarar mot stéllda krav enligt aktuell kravspecifikation.

DOMSKAL

Tillémpliga bestammelser

I1kap. 2 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Den upphand-
lande myndigheten ska iaktta principerna om 6ppenhet, 6msesidigt erkin-

nande och proportionalitet nér den tilldmpar valfrihetssystem.
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Enligt 8 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten godkénna samt-
liga s6kande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och forfrag-

ningsunderlaget och som inte har uteslutits med stod av 7 kap. 1 §.

Av 10 kap. 1 § LOV framgér att en leverantdr, som gor géllande att en
upphandlande myndighet brutit mot en bestdmmelse i denna lag, far anso-
ka om rittelse hos allmén forvaltningsdomstol. Av 10 kap. 2 § LOV fram-
gér att om den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon bestémmelse i
denna lag och detta medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta om att den upphandlande myndigheten ska vidta

réttelse.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet & om kooperativet har uppfyllt de krav som den upphand-
lande myndigheten har angivit i férfragningsunderlaget och om de upp-

stillda kraven #r relevanta i forhallande till de tjanster som ska utforas.

I forfragningsunderlaget frin Molndals stad avseende nu aktuella hem-
tjinstinsatser anges under avsnitt 3.3 Krav pé personal foljande. Lednings-
personal ska ha goda kunskaper om géllande lagstiftning, férordningar och
foreskrifter som #r relevanta for verksamheten. Den som ut6var den dagli-
ga ledningen av verksamheten ska ha hogskoleutbildning med inriktning

social omsorg eller annan utbildning som bedéms likvérdig.

I forarbetena till LOV anges bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget ska
framga alla de krav som leverantdren ska uppfylla for att bli godkénd och
f& teckna kontrakt. Att kraven ska vara proportionerliga och relevanta i
forhallande till de mél som efterstrdvas foljer bl.a. av 1 kap. 2 §. Eftersom
tjinsternas art och omfattning kan variera kan det inte av LOV framgé vil-

ka krav som ska stillas. De far inte sdtta upp négra osakliga krav som inte
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star i proportion till &ndamalet och som skulle innebéra att leverantorer
behandlas olika. Det finns dock inget som hindrar att de upphandlande
myndigheterna sétter upp rimliga och motiverade krav som géller samtliga
leverantorer. Kravlistan bor givetvis anpassas efter den verksamhet det
handlar om. Det pagér ett omfattande kvalitetsarbete inom omsorgs- och
stodverksamheten for dldre samt hilso- och sjukvéarden. Att all verksamhet,
bade egenregi och driftsentreprenader enligt LOU och LOV, tillhandahél-
ler vard, stod och omsorg av god kvalitet &r mycket viktigt. Den verksam-
hetsansvariga nimnden har ett ansvar for att all verksamhet bedrivs i en-
lighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige faststillt och att
de foreskrifter som giller for verksamheten foljs (prop. 2008/09:29 5.71
ff.).

Av den beskrivning som har ldmnats av kooperativet framgér inte att Eva
Ternegren, som anmilts som daglig ledare, utévar den faktiska dagliga

ledningen av verksamheten.

Av CV rorande Johan Holm framgér att han inte har genomgatt nagon av-
slutad hgskoleutbildning med inriktning social omsorg eller annan utbild-

ning som bedoms likvérdig.

Kooperativet kan mot den bakgrunden inte anses ha uppfyllt kraven for
den person som ska ansvara for den dagliga ledningen som den upphandla-

de enheten stillt i forfragningsunderlaget till aktuella hemtjénstinsatser.

Stillda krav bedéms vara relevanta och har en inte ovésentlig betydelse i
forhallande till det som leverantorerna i valfrihetssystemet ska gora, dvs.
bedriva och utdva daglig ledning 6ver hemtjénstinsatser. Vard- och om-

sorgsnimnden har séledes haft fog for att utesluta kooperativet. Ansékan

om rittelse av vard- och omsorgsndmndens beslut ska séledes avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Ann Rittri

Foredragande i malet har varit Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nystsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommet till dndring i det slut vartill
férvaltmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér {51-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se



