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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkdpscentral) genom-
for en upphandling av ramavtal avseende personaluthyrning, dnr 96-107-
2011, genom forenklat forfarande. Upphandlingen avser bemanningstjins- -
ter inom yrkesomradena kontorsadministration, ekonomi och personal samt
IT. Varje yrkesomréde &r indelat i nio regioner. Tilldelningsbeslut fattades
den 8 oktober 2012. Dfind Redpatch AB:s anbud diskvalificerades och
utviirderades inte. Som skil angavs bl.a. foljande. Bolaget bedoms inte
uppfylla krav 3.3.3.1 p& ekonomisk stillning. Bolaget har inte kreditom-
déme med minst riskklass 40-59, Kreditvirdig, enligt afférs- och kredit-
upplysningsforetaget Credit Safe och har inte heller inkommit med forkla-
ring eller annan handling enligt krav 3.3.3.2 som styrker bolagets stabila

ekonomiska stéllning.

Dfind Redpatch AB yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att anbudsutvér-
deringen gérs om varvid bolagets anbud tas upp till prévning. Till stéd for
bolagets talan anftrs bl.a. foljande. Statens inkSpscentral har brutit mot
likabehandlings- och transparensprincipen genom att férkasta bolagets an-
bud trots att anbudet uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda
skall-krav. Till foljd av Svertridelsen har bolaget gétt miste om mdjlighet-
en att tilldelas ramavtal i upphandlingen, och har ddrmed lidit eller riskerar
i vart fall att lida skada. Bolaget har inte uppfyllt kravet p& minst riskklass
40-59 enligt kreditupplysningsfdretaget Credit Safe eller motsvarande in-
stitut. Diremot har ett samarbetsavtal inkommit under tiden for anbuds-
prévning inom ramen for upphandlingen. I samarbetsavtalet omfattas
Dfind Redpatch AB samt dessutom flera bolag med mycket god ekonomi
och som innehar angiven riskklass. Det #r dven tydligt av samarbetsavtalet
att respektive bolag inom avtalet stiller sin fulla kapacitet, inklusive eko-

nomisk kapacitet, till dvriga i avtalet ingdende bolags forfogande vid full-
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gorande av uppdrag inom upphandlingen. Bolaget har genom det 4tagande
som samarbetsavtalet innebr uppfyllt kravet i upphandlingen pa ekono-
misk stillning. Statens inkdpscentral har inte beaktat alla handlingar i an-
budet utan valt att bortse frin det fortydligande (samarbetsavtal) som in-
limnats pa begéran. Enligt 15 kap. 15 a § LOU, ska atagandet enligt sam-
arbetsavtalet godkinnas, eftersom det skett i enlighet med bestimmelserna
i LOU. Statens inkdpscentral har bl.a. beaktat offererad kontakperson i
flera anbud trots att personen #r anstilld i ett konkurrerande bolag. Bolagen
ingdr i samma koncern, varfr den ekonomiska enhetens princip dr tillimp-,
lig konkurrensrittsligt. Beddmningen av bolagets ekonomiska och finansi-
ella stillning har grundast enbart pa ett inhdmtat intyg fran ett av flera pd
marknaden existerande kreditupplysningsforetag. Av praxis foljer att en
upphandlande myndighet, nir det giller bedomningen av en anbudsgivares
ekonomiska och finansiella stéllning, 4r skyldig att gora en individuell be-
démning av bolagets ekonomiska forhallanden (se RA 2005 ref. 47). Av 15
kap. 13 b § LOU fdljer att kontroll av ekonomisk stéllning ska gbras innan
underrittelse om tilldelningsbeslutet. En individuell beddmning av bola-
gets ekonomiska och finansiella stéllning har inte foretagits och anbudet
har uteslutits baserat pa bristféllig utredning som bolaget inte har fatt be-
mota. Statens inkOpscentral har sdledes brutit mot reglerna i LOU och
principerna som foljer av praxis. Vad Statens inkopscentral har anfort be-
triffande att anbudet ska forkastas eftersom bolaget har &beropat samma
kontaktpersoner som &vriga Profficebolag dr en ny grund som inte framgér
av tilldelningsbeslutet. Omstindigheter som inte har framgatt av tilldel-
ningsbeslutet kan inte ldggas till grund for domstolens prévning av ett an-
bud (Kammarrittens i Jonkoping dom i mal nr 2858-11). Forvaltningsrit-

ten ska dérfor bortse frdn vad som anforts i detta avseende.

Statens inkdpscentral anser att ansSkan ska avslés och anfor bl.a. féljande.
Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med bestimmelserna i LOU,

forfrigningsunderlaget och de unionsréttliga principerna. Grund for ingri-
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pande enligt LOU saknas saledes. Bolagets anbud har bedomts utifrdn dess
egna meriter. Bolagets pastaende att en upphandlande myndighet vid an-
budskvalificeringen av ett enskilt anbud ska beakta handlingar som andra
konkurrerande anbudsgivare limnat in i samma upphandling &r frimmande
och kan knappast anses som principenlig. Bolaget uppfyller inte forfrag-
ningsunderlagets 3.3.3.1 Krav pé ekonomisk stillning, dér det framgér att
anbudsgivaren ska vara kreditvérdiga for att kvalificera sig till utvarde-
ringsfasen. Vid en kontroll i Credit Safes register framgar att bolaget inte
nar upp till miniminivan om 40 podng (motsvarande kreditvirdig). An-
budsgivarna har redan i f6rfrdgningsunderlaget pé ett tydligt sétt anmodats
att limna intyg, certifikat eller liknande dokumentation som styrker uppfyl-
lande av kravet pa andra sitt in genom Credit Safe-omdomet for det fall
godkind rating inte uppnds. Anbudsgivarna har séledes haft goda mojlig-
heter att visa sin kreditvirdighet. Omstindigheterna skiljer sig darfor at
fran RA 2005 ref. 47(se Kammarrittens i Géteborg dom i mal nr 3229-12).
Bolaget har avstitt frdn detta pa egen risk. Enbart omsténdigheten att né-
gon individuell bedémning inte har gjorts &r inte tillrdcklig for att pavisa
att bolaget har lidit skada eftersom flera alternativa sétt har erbjudits for att
i anbudet styrka den ekonomiska stéllningen. Nagon skyldighet att gora en
individuell utredning av varje anbudsgivare finns inte. Den stricker sig i
vart fall inte sa 1angt som bolaget gor gillande. Istdllet har uppgifterna i
bolagets anbud legat till grund f6r beddmningen. Statens inkopscental har
sammanfattningsvis haft ett tillrickligt underlag for beddmningen att dis-
kvalificera bolagets anbud. Fér det fall férvaltningsritten skulle finna att
de av bolaget anftrda grunderna ska beaktas i Sverprévningen kan pépekas
att bolaget har angett samma kontaktpersoner som §vriga Profficebolag,

vilket utgér ytterligare ett skél till anbudets forkastande.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

I mélet #r friga om upphandling av personaluthyrning som gdrs genom
forenklat forfarande. Det #r alltsd fraga om s.k. B-tjénster. Det innebiir,
enligt 1 kap. 2 § andra stycket LOU, att 15 kap. LOU ér tillampligt. Enligt
15 kap. 2 § LOU tillimpas dven bl.a. 1 kap. och 16 kap. samma lag.

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkénnande. Prévning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfrt i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare
att sokanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I forfragningsunderlaget under punkten 3.3.3.1. Krav pa ekonomisk stdll-

ning anges bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren ska ha god ekonomi och finansiell stabilitet som tryggar ett
sikert avtalsforhallande under avtalsperioden. Anbudsgivaren ska ha ett
kreditomddme med minst riskklass 40-59, Kreditvérdig enligt Affirs- och
kreditupplysningsforetaget Credit Safe eller likvérdig beddmning.

Under punkten 3.3.3.2. Styrkande av anbudsgivarens ekonomiska stdllning

anges vidare bl.a. foljande.

Om Anbudsgivaren ir medveten om eller misstinker att krav rorande eko-
nomisk stillning inte uppfylls eller har bedomts av ett annat kreditmark-
nadsfdretags bedémningssystem som utvisar ndgot annat ska Anbudsgiva-
ren redovisa orsak och inkomma med annan handling som styrker Anbuds-
givarens stabila ekonomiska stéllning.
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Vidare anges bl.a. fljande under punkten 3.3.3.4. Moderbolagsgaranti

eller annan garanti.

I de fall en Anbudsgivares ekonomiska stéllning garanteras av moderbolag
eller annan garant, ska intyg om detta bifogas anbudet och vara underteck-
nad av moderbolagets/garantens firmatecknare.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att Statens inkdpscentral brutit mot likabehandlings- och
transparensprincipen genom att forkastat dess anbud trots att det uppfyller
samtliga skall-krav. Bolaget har vidare anfort att Statens inkSpscentral i
strid med LOU och praxis har underlatit att beakta det samarbetsavtal som
har getts in och inte gjort en individuell beddmning av bolagets ekono-

miska stillning.

I forfragningsunderlaget anges som skall-krav att anbudsgivaren ska ha et
kreditomddme med minst riskklass 40-59, Kreditvirdig, enligt Affdrs- och
kreditupplysningsforetaget Credit Safe eller likvirdig beddmning. Vidare
ges anbudsgivaren mojlighet att komma in med annan handling som styr-
ker en stabil ekonomisk stillning. Av utredningen framgar att bolaget inte
har uppfyllt skall-kravet avseende kreditomddme med minst riskklass 40-
59 enligt Credit Safe. Bolaget har inte heller till anbudet bifogat annan ut-
redning till stod for uppfyllandet av en stabil ekonomisk stillning. Bolaget
har &beropat ett samarbetsavtal som har getts in som ett fortydligande efter
anbudstidens utgéng. Statens inkdpscentral har invént att en upphandlande
myndighet vid kvalificeringen av ett anbud inte kan beakta handlingar som

andra anbudsgivare har limnat in i samma upphandling.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren i anbudet visa att de upp-
stillda forutsittningarna och kraven i forfrégningsunderlaget &r uppfyllda.
Den upphandlande myndighetens méjlighet att tillata en anbudssokande
eller anbudsgivare att ritta uppenbara fel m.m. regleras i 15 kap. 12 §

LOU. I andra stycket finns mdjligheter for myndigheten att begira fortyd-
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liganden och kompletteringar om det kan ske utan risk for sdrbehandling

eller konkurrensbegrinsning. Denna mdjlighet bor utnyttjas restriktivt och

med utgingspunkt i de allménna principerna f6r upphandling. Med fortyd-

ligande eller komplettering avses att tidigare limnade uppgifter konkretise-

ras. (jmf prop. 2006/07:128 s. 377) Enligt forvaltningsréittens mening dr

inlimnandet av samarbetsavtalet inte ett sédant fortydligande eller kom-

plettering som avses i 15 kap. 12 § LOU som kan ske utan risk for sdrbe-

handling eller konkurrensbegrinsning. Statens inkdpscentral kan séledes

inte anses ha brutit mot LOU genom att inte beakta avtalet vid bedémning-

en av bolagets anbud.

Nista fraga dr dédrfor om Statens inkdpscentral har haft rétt att utesluta bo-
laget pd grundval av Credit Safe:s kreditomdome. Bolaget har som framgér
ovan getts mojlighet att inkomma med egen utredning betréffande uppfyl-
landet av angivet kreditomddme eller annan handling som styrker stabil
ekonomisk stillning. Det foreligger saledes en avgorande skillnad frén de
omsténdigheter som foreldg i Hogsta forvaltningsdomstolen avgorande RA
2005 ref. 47. Det kan dirfor inte ha funnits ndgon skyldighet att 14ta bola-
get bemdta de upplysningar som hade inhdmtats. Forvaltningsritten anser
sammantaget att Statens inkdpscentral har haft tillrickligt underlag att gora
en beddmning av bolagets ekonomiska stéllning utifrdn det inhdmtade kre-
ditomddmet. Vad bolaget har anfort i dvrigt foranleder ingen annan be-

démning,

Bolaget har saledes inte uppfyllt de skall-krav som Statens inkdpscentral
har angivit. Den upphandlande myndigheten har en skyldighet att frén ut-
viirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera

s.k. skall-krav. Det har siledes varit korrekt att diskvalificera bolagets an-
bud.
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Férvaltningsritten anser siledes sammantaget att forutsdttningar for ingri-
pande enligt 16 kap. 6 § LOU inte foreligger. Bolagets anstkan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Réadman

Foredragande har varit Theresa Winnberg Elliot




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevts.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




