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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Henrik Rapps Glas AB:s ansokan.

Dok.Id 35129

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fjarde storstadsregionens kommunalférbund (Upphandlingscenter) genom-
for en upphandling avseende ramavtal pa glasmasteritjanster, dnr UH-10-

94. Upphandlingen har genomftrts genom ett oppet forfarande.

Upphandlingscenter har den 10 december 2010 fattat tilldelningsbeslut dar

annan leverantdr 4n Henrik Rapps Glas AB har antagits.

Henrik Rapps Glas AB (bolaget) ansker om overprovning och yrkar, som
det far forstés, att upphandlingen ska avbrytas och att intresserade glasmés-
terier samlas med kommunrepresentant och diskuterar fram en gemensam
timdebitering och gemensamma glaspriser. Direfter servar ndrmaste lig-

gande glasmisteri det rektorsomradet.

Upphandlingscenter yrkar att forvaltningsritten ldmnar bolagets talan utan
bifall.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1kap. 9 § LOU framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-

lande myndigheten, eller
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2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Enligt 12 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett anbud
om den finner aft priset 4r onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det laga anbudet och

inte fatt ett tillfredsstillande svar.

116 kap. 5 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principemnai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Relevanta avsnitt i anbudsunderlaget

5.0 Priser

Timdebitering

Priset ska avse totalkostnad per timma och inkludera samtliga kostnader for
arbetets utforande. (Arbetsledning, administration, sociala avgifter, semester-
ersittning, forsakringar, resor, etablering, handverktyg och mindre redskap,

transport, mattagning, nyckelhdmtning, stidning efter utfort arbete m.m.)

Vid dvertidsarbete, beordrat av bestillaren, debiteras uidver angivna ersatt-

ningar et tilligg per évertidstimme enligt gillande kollektivavtal.

Material
Materialpriserna enligt nedan ska inkludera samtliga itaganden i anbudsfor-
fragan sasom frakt, emballage, lasttillbehdr, expeditions-, fakturerings- eller

andra avgifter.

Hijilpmedel (t.ex. hyra av kranbil, skylift, stillning, etc.) debiteras enligt re-
dovisade nettofakturor med ett totalt tilligg pa 6 %.
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5.1 Prislista och anbudsutvirdering
Det anbud som innehaller ligst utvirderingspris for respektive omréde,

kommer att antas.

Parternas argumentation

Bolaget stiller sig fragande till om det vinnande anbudet 4r seridst efter-
som de har angett si pass laga priser for glas att det i forhallande till vriga
inldmnade anbud kan tyckas orimligt. Bolaget stéller sig &ven fragande till
hur en ob. tidserséttning kan sittas sa lagt. — Bolaget ifrdgasétter vidare
huruvida det verkligt lagsta priset kan berdknas genom anvindandet av
aktuellt frageformuldr. Bolaget anser att man vid tilldelningen ska ta hén-
syn till instillelsetid, miljoaspekt och pa sikt lsgsta priset med tanke pé de
langa resstrickorna. Bolaget vill &ven att arbetena ska tidsbegrénsas i avta-
let sA att arbetena inte ska ta orimligt lang tid, vilket skulle kunna leda till

hogre pris i langden.

Upphandlingscenter tillbakavisar bolagets instéllning om att vinnande an-

bud #r orimligt 1agt. Prisdifferensen mellan de konkurrerande anbuden dr
inte s4 pass stor att Upphandlingscenter har haft skil att ifrAgasétta ndgot
av dem. Nagon bestdimmelse som forbjuder en upphandlande myndighet att
anta ett anbud som dr lagt eller orimligt finns dértill inte. — Upphandlings-
center anfor vidare att de &r lagligen forhindrade att ta dylika miljoméssiga
hinsyn som bolaget anfort p.g.a. att det skulle strida mot de grundldggande
EU-réttsliga principerna, sirskilt mot principen om forbud mot lokala hén-
syn. — Bolagets 6vriga instéllning om saltade fakturor, instéllelsetid och pa
sikt lagsta priset 4r av spekulativ art. Upphandlingscenter kommer att

genomfora sedvanlig avtalsuppfoljning gentemot antagen anbudsgivare.

Av handlingarna i malet framgér bl.a. foljande. Bolaget har enbart 1dmnat

anbud for omréde B. Vinnande anbud har angivit betydligt lagre material-
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kostnad &n bolaget och ven ldgre #n de dvriga anbudsgivarna. Tillsam-
mans med lite ligre pris for arbetskostnaden har det vinnande bolaget fatt

en lagre totalkostnad &n bolaget och Gvriga anbudsgivare.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av de administrativa foreskrifterna till den aktuella upphandlingen framgér
att anbud kommer utvirderas med hénsyn tagit till 1agsta pris. Upphand-
lingscenter har antagit anbudet fran Bilglas i Linkdping Ake Bengtsson
AB, vilket &r det anbud som har det lagsta priset. Bolaget anfor bl.a. att
Bilglas i Linkdping Ake Bengtsson AB:s anbud inte skulle ha vunnit da
priset ar orimligt l4gt. Enligt bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU far den upp-
handlande myndigheten forkasta ett anbud om den finner att priset &r
onormalt 1agt. Bestimmelsen innebir dock ingen skyldighet for den upp-
handlande myndigheten att forkasta l4ga anbud. Det finns inte heller nagot

forbud mot att anta onormalt laga anbud.

Av principerna om likabehandling, Sppenhet och forutsebarhet foljer att ett
forfragningsunderlag ska vara korrekt och fullsténdigt samt tydliggora vil-
ka kriterier och omsténdigheter som #r avgérande for vilken anbudsgivare
som kommer att tilldelas kontraktet. Det finns inte lagreglerat hur upp-
handlade myndigheten ska berdkna ldgsta priset. Enligt forvaltningsratten
har aktuellt forfragningsunderlag inte sddana oklarheter och brister att an-
budsgivare inte kunnat skapa sig en bild av mdjligheterna att lamna ett

konkurrenskraftigt anbud.

Linkopings kommun har siledes inte brutit mot de grundldggande princi-
perna il kap. 9 § LOU genom att anta anbudet fran Bilglas i Linkoping
Ake Bengtsson AB. Inte heller nigon annan bestdimmelse i LOU kan anses

ha brutits mot. Ansdkan om Sverprdvning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Foredragande har varit Carin Michelsen.



SVERIGES

JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
tverklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatrast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fAr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
torvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



