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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Peab Anldggning AB:s ans6kan om 6verprévning.

YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling avseende
generalentreprenaden Tjdrhovspromenaden. Upphandlingen har skett som
ett forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) under
troskelvirdet ddr kommunen avsag att anta det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet. Vid anbudstidens utgang hade fyra foretag inkommit med
anbud. Vid utvirderingen kvalificerades sig tva av anbuden, varav Peab
Anldggning AB var en. Den 12 november 2019 meddelade kommunen

tilldelningsbeslut varigenom NCC Sverige AB tilldelades uppdraget.

Peab ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att kommunens
tilldelningsbeslut upphévs samt att forvaltningsritten ska besluta att utvér-
deringen gbrs om pa sa sétt att det vinnande bolagets anbud inte antas,
varvid Peab istillet erhaller tilldelning. Peab anfor i huvudsak fSljande.

Den vinnande anbudsgivaren har givit in ett anbud men limnat tvé tekniska

16sningar. I de administrativa foreskrifterna under rubriken AFB.31 anges
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att anbudet ska limnas pé handling 07.02 Formulir till anbud. Av handling
07.02 Formuldr till anbud anges bl.a. under punkten 14 att anbudsgivaren
ska ge in 14. En beskrivning av anbudets tekniska losning med principsekt-

ion, grundldggning, Material, utforande, etc.

I de administrativa foreskrifterna (Bilaga 1) under AFB.53 Prévning av

anbud anges:

AFB.53 Provning av anbud

Anbudsprévning kommer att ske pé affarsmissiga grunder. Det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.

Anbudens angivna forslag kommer att bedémas och erhalla paslag enligt fol-

jande:

- hur vida B anser att limnad teknisk 16sning och dess grundlidggning &r
lamplig, funktionsduglig och tekniskt hallbar med bl.a. dess utsatta ldge och
naturkrafternas paverkan. (hur kommer is, strommar, viagor pa verka grund-

léiggning och konstruktionen i sin helhet).

Bedomning: "OK” samt “tveksam lésning” (kommer ef antas).

- hur vida B anser att limnad 16sning &r tekniskt genomférbar med avseende
pé paverkan pa befintliga férhallanden. (paverkas andra funktioner och an-

ldggningar pa ett acceptabelt sitt)

Bedomning: "OK” samt "tveksam losning” (kommer ej antas).

- att foreslagen 16sning minst uppfyller de krav pé utformning/gestaltning och
funktion som detta férfragningsunderlag anger. Om inte anbudsgivare sarskilt
angett att limnat anbud avviker frin férfragningsunderlagets angivna paramet-
rar skall antagen Entreprenér uppfyll samtliga krav som stélls i detta Forfrag-

ningsunderlag,
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Bedémning: "uppfyller/mindre acceptabla avsteg” (OK), "storre/flera avsteg
men som B kan acceptera” (ger 300 000 kr i paslag) samt “uppfyller ej/ej ac-

ceptabla avsteg” (kommer ej antas).

- hur den féreslagna 16sningen paverkar omgivningen och 3:dje man i genom-

férandet

Bedomning: “acceptabel paverkan” (OK), "stor paverkan” (ger 300 000kr i

paslag) samt "ej acceptabelt” (kommer ej antas).

- hur den féreslagna 18sningen paverkar omgivningen och 3:dje man vid even-

tuellt underhall och reparationer.

Bedomning: “acceptabel péverkan” (OK), “stor paverkan” (ger 300 000kr i

paslag) samt "ej acceptabelt” (kommer ej antas).

- hur komplicerat ett framtida underhall kan komma bli tekniskt av den fore-

slagna 16sningen.

Bedémning: “acceptabel” (OK), “komplicerat” (ger 300 000 kr i paslag) sam!?

“ej acceptabelt” (kommer ej antas).

- hur kostnadskrivande ett framtida underhall/reparation bedoms bli av den

foreslagna 16sningen.
Bedémning: “acceptabel” (OK) samt “ej acceptabelt” (kommer ej antas).

En grupp, sammansatt av B, bestaende av expertis for omrade geoteknik,

byggkonstruktion, gestaltning samt Bs ombud kommer att utféra bedémningen.

Anbudsgivaren ska séledes presentera en teknisk 16sning i sitt anbud. Den
tekniska 16sningen som anbudsgivaren presenterar enligt punkten 14 i For-

mulir till anbud kommer att bedomas utifran AFB.53 [Prévning av anbud]
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och om den anses ej acceptabel” kommer den inte att antas. Den andra tek-
niska 16sningen som presenterats av den vinnande anbudsgivaren uppfyller
enligt kommunen de i upphandlingen stillda kraven. Kommunen har, med
dndring av och i strid med fSrutsittningarna som anges i upphandlingen,
givit den vinnande anbudsgivaren andra fSrutsittningar dn Peab och andra
anbudsgivare da kommunen tillatit och utvirderat tva alternativa tekniska
16sningar frdn den vinnande anbudsgivaren. Agerandet stér i strid med

4 kap. 1 § LOU och de grundlidggande principerna om likabehandling och
transparens. Upphandlande myndighet har en skyldighet att tillimpa LOU
och de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna oavsett vilken ent-
reprenadform det &r friga om. Kommunen har givit NCC andra forutsitt-
ningar dn Peab da Kommunen tillatit och utvirderat tva alternativa tekniska
16sningar 1 NCCs enda anbud. Om kommunen hade agerat i enlighet med
gillande regelverk skulle Peab ha tilldelats upphandlingen. Peab har séledes
lidit skada till f51jd av kommunens agerande. I vart fall innebér agerandet

risk for sddan skada.

Kommunen yrkar i forsta hand att Peabs klagan ogillas och att nu gillande
tilldelningsbeslut stadfistes orubbat. I andra hand yrkar kommunen att upp-
handlingen g6rs om. Kommunen anfSr i huvudsak fSljande. Forfragningsun-
derlaget bygger pa ett utférande som Totalentreprenad, i enlighet med All-
ménna Bestimmelser ABT 06, vilket inte ger anbudsgivaren ett specifikt be-
skrivet utfésrande. NCC har inkommit med parallella anbud, vilket #r tilltet
sé linge inte annat framgar av forfrdgningsunderlaget. Av de parallella an-
buden har det ena ett alternativt utférande och detta har inte godkiints eme-
dan det andra forslaget 4r ett forslag som dverensstimmer med stillda krav.
NCC, har i sitt anbud inkommit med ett alternativ som inte uppfyller de i
forfragningsunderlaget stillda kraven. Hade kommunen valt att anta ett al-
ternativ som inte uppfyller de i forfridgningsunderlaget stillda kraven hade
séledes frdgan om sidoanbud varit aktuell men i forevarande fall rér det sig

de facto om att det antagna anbudet ér det alternativ som NCC offererat och
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som dverensstimmer med de stillda kraven. Alternativet 4r séledes inte att
betrakta som ett sidoanbud, dé& dess utforande inte avviker fran det som

kommunen har angett. Den vinnande anbudsgivaren uppfyller dirmed de i
upphandlingen stillda kraven och dess anbud har f5ljaktligen godkénts och

utvirderats. Peabs talan ska dirmed avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (Se 4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. (Se 20 kap. 6 § LOU).

Prdvningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 4 kap. 1 § LOU. Det &r den som ansdker om &verprévning som
pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstidndigheter talan grundas pa
och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (se RA
2009 ref. 69).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor

pa grundval av detta kan forutse vad den upphandlande myndigheten
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tillméter betydelse vid upphandlingen. I samma dom uttalar HFD att de
skiftande forhdllanden som forekommer i det ekonomiska livet emellertid
gor att dven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas
under forutséttning att de grundldggande principerna inte trads for ndr. EU-
domstolen har understrukit vikten av att tilldelningskriterierna ska vara
formulerade, i kontraktshandlingarna eller i meddelandet om upphandling,
pé ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sitt (se bl.a. mal C-19/00,

SIAC Construction, p. 42).

Peab gor géllande att anbudsgivaren ska presentera en teknisk 13sning i sitt
anbud samt att kommunen i strid med forutséttningarna som anges i upp-
handlingen utvdrderat tva tekniska 16sningar som presenterats av den vin-

nande anbudsgivaren.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att en formulering i ett forfragningsunderlag ska anses utgéra ett obliga-
toriskt krav, méste det uttryckligen framga av ordalydelsen att det ér friga

om ett sddant krav.

Forvaltningsrétten gor beddmningen att det av forfragningsunderlagets
AFB.53 Provning av anbud inte framgér att det dr ett obligatoriskt krav att
anbudsgivare endast ska offerera en teknisk losning under punkten 14 i For-
muldr till anbud. Forvaltningsritten bedémer dven att alla rimligt informe-
rade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare bor kunna tolka innebdrden av
forfrigningsunderlaget pd samma sitt. Kommunen har sledes inte brustit
vad giiller likabehandling och transparens som anges i 4 kap. 1 § LOU. Inte
heller har det som Peab anfort i vrigt visat att det foreligger skil for ingri-

pande enligt LOU. Ans6kan om &verprovning ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristina Jonsson

rddman

Foredragande: Maria Gustafsson
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gir mialet, se rutan lingst net pa nista sida for

eill. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sé har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

=

”
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Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen fér 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyits-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har shatits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.

gande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerar ax RDomstolsverke

&
-
&
€
H
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malnummer.

Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I'vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Detta giller alltsd dven om tiden f6¢ Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingat i mélet vidare till kammatritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Gverklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domsrolsueveckling «

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
p# detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp madlet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorn, 20 kap.
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