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BAKGRUND

Statens fastighetsverk (SFV) har i fdrﬁégningsunderlag den 19 april 2007

inbjudit leverantérer att lamna anbud pa uppdraget att vara slottsarkitekt pa

Bickaskog slott, dnr 224-345/07. Upphandlingen genomf6rs som en for-
*"handlad upphandling med foregdende annonsering enligt 5 kap. 16 § LOU.

- SFV har enligt tilldelningsbeslut den 7 mars 2008 meddelat att SFV har for
- avsikt att ingd avtal med Ole Drachman, Erik Méller A/S.

Bolaget har ansokt om &verprovning enligt LOU och i samband ddrmed

yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Lansréatten har den 17 mars 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ratten forordnar annat i maélet.
YRKANDEN M.M.

Ponnert Arkitekter AB yrkar att upphandlingen ska géras om. Till stod for

sin talan anfor bolaget annat foljande.

Anbudens giltighetstid

Av forfragningsunderlaget framgér att anbud ska vara bindande i 90 dagar
raknat fran anbudstidens utgédng som anges till den 10 maj 2007. Hérav blir
slutsatsen att anbuden ska vara bindande till den 10 augusti 2007. I ett dér-
efter uppréttat brev till anbudsgivarna daterat 28 augusti 2007 foreslar SFV
"en forlangning av anbudstiden aret ut”, till och med den 31 december
2007. SFV hévdar for sin del att samtliga anbudsgivare forlangt anbudens
giltighetstid till den 30 april 2008. Nagon dokumentation hdrom har inte
presenterats. Det fortjédnar ocksa att ndmnas att SFV inte ens pa bolagets

sérskilda begiran har 6versént ndgon dokumentation om att anbudsgivarna
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accepterat en forlangning av anbudens giltighetstid. Under alla forhallanden
torde en sédan accept som sker efter att anbudens giltighetstid 16pt ut vara
att betrakta som ett nytt och siledes for sent inkommet anbud. Ett beslut om
att anta ett sédant anbud torde vara i strid med LOU. Efter den 10 augusti
2007 fanns inga giltiga anbud och dérmed inte heller ndgon mdjlighet att
forlinga anbudens giltighet. SFV hdvdar motsatsen. SFV pastar vidare att
samtliga anbudsgivare i efterhand, dvs. efter att anbudens giltighetstid 16pt
ut, har accepterat att deras anbuds giltighetstid forlangts. Detta péstédende ar
inte korrekt. Av de av SFV nu dberopade handlingarna framgér att en av
anbudsgivarna (Johan Celsing Arkitektkontor AB) forklarade att hans an-
bud, vid en forlingning av anbudens giltighetstid, inte kunde gélla i samma
omfattning som tidigare. I vart fall pd grund hérav — dvs. dd alla anbudsgi-
vare inte oreserverat accepterat att "forlanga" giltighetstiden for sina re-
spektive anbud — torde den upphandlande enheten vara skyldig att gora om

upphandlingen.

Urvalskriterierna har inte viktats i forfragningsunderlaget

Av forfrigningsunderlaget den 19 april 2007 framgar bland annat foljande.
Uppdraget, som ska gélla under en avtalsperiod om sex ar, bestar av tvd
huvuduppgifter nimligen a) rddgivning &t SFV mot fast arligt arvode som
angivits i forfrégningsunderlaget, och b) utrednings- och projekteringsupp-
drag i projektform efter sarskild 6verenskommelse. Foljande utvirderings-
kriterier framgér av forfrigningsunderlaget samt anges att kriterierna till-

mits "fallande betydelse™:

1) Allméan och speciell kompetens hos slottsarkitekt och &vriga personer, med vilket avses

a) for uppdraget nédvindiga fackkunskaper,

b) vil utvecklad restaueringsideologisk héllning,

c) samarbetsformaga pa olika organisatoriska nivéer, lyhord-
het, samordningsforméga samt pedagogisk férmaga.

d) formaga till gestaltningskvalitet i helhet och detalj,

e) god kunskap om det specifika objektet eller liknande an-
laggningar,

f) god forméga att uttrycka sig i tal och skrift.
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2) Personalkapacitet och andra resurser

3) Geografisk nirhet och tillginglighet for bestillaren

4) Arvoden (timpriser)

Hur viktning eller betygsattning ska ske framgér emellertid inte nérmare.

Fel i anbudsutvdrderingen

Till skillnad fran vad som framgér av forfragningsunderlaget anges 1 an-
budsutvirderingen, uppenbarligen for viktning, ett antal procentsatser inom
parantes efter anbudskriterierna. Genom att i forfrigningsunderlaget ute-
ldmna uppgifterna om hur viktningen skulle goras har emellertid SFV i
praktiken erhallit en form av fri provningsritt. Det gér inte heller av an-
budsutvirderingen se att SFV viktat anbuden enligt de procentsatser som
angivits i utvarderingsdokumentet. Exempelvis anges att Drachmans, Erik
Méller A/S, timpriser ar patagligt hogre dn Gvriga anbudsgivare utan att det
framgar hur SFV viktat anbudens relativa prisskillnader. Det gér séledes
inte att i efterhand kontrollera om utvérderingen har gjorts pé ett korrekt
sitt och 1 enlighet med de grundldggande principerna i upphandlingsritten
om transparens, forutsebarhet och likabehandling. Dértill gér SFV négon
slags allmén sammantagen vardering av anbuden som inte heller torde upp-
fylla de grundldggande principerna inom upphandlingsrétten. SFV anfor att
det inte gér att tillampa strikta matematiska eller motsvarande modeller
eller andra jamforelseletekniker vid utvirdering av anbud vid férhandlad
upphandling med foregdende annonsering. SFV har emellertid vid anbuds-
utvirderingen uppenbarligen viktat anbudskriterierna. Dessa viktningstal
var dock ok#nda for anbudsgivarna nér de l&imnade sina anbud, eftersom
dessa inte framgick av forfragningsunderlaget. Att undanhalla saddan infor-
mation som uppenbarligen varit mdjlig att 1amna strider mot kraven pé for-
utsebarhet och transparens. SFV synes ocksa under férhandlingsfasen ha
inf6rt ytterligare ett anbudskriterium "erfarenhet av att tillfora nya element

till skyddade byggnadsverk". Av bifogat brev fran Ole Drachman, Erik
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Moller A/S framgar att de kompletterat sitt anbud i detta avseende. Kom-
pletteringen har dven innefattat ett omfattande ask&dningsmaterial. Saval
inforandet av det nya anbudskriteriet som tillatandet av kompletteringen

strider mot principerna om transparens, forutsebarhet och likabehandling

Sammanfattningsvis har SFV har &sidosatt kraven pé affarsmassighet och

objektivitet enligt 1 kap. 4 § LOU genom att

o fortsitta handlaggningen av upphandlingen trots att giltighetstiden for
samtliga anbud passerats och anbuden darmed blivit ogiltiga,

e utvirderingskriterierna inte viktats i forfragningsunderlaget trots att
detta uppenbart varit mojligt,

o det inte av anbudsutvirderingen gr att se att viktning skett i enlighet
med de viktningstal som angivits i utvirderingshandlingen, vilket omdj-
liggjort en kontroll huruvida utvirderingen foljer de upphandlingsratts-
liga principerna om transparens, forutsebarhet och likabehandling samt
att SFV i stillet, i strid med LOU, gjort en allm#n sammantagen virde-
ring av anbuden.

P4 grund hérav har bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada och

upphandlingen bér dérfor avbrytas och goras om.

SFV bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor bland annat foljande.

Anbudens giltighetstid

Tjansten som slottsarkitekt ar en kvalificerad intellektuell och immaterial-
rittslig tjanst som stéller stora krav pé tjanstens innehavare, samtidigt som
ett forfragningsunderlag inte kan upprittas med tillracklig precision for att
medge att val kan goras av det bista anbudet enligt reglerna om Sppen eller
selektiv upphandling. For slottsarkitekttjansten vid Backaskog slott har
SFV valt att tillimpa forhandlat forfarande. Anbudens giltighetstid har av
samtliga anbudsgivare forlangts till den 30 april 2008. Det maste ligga inom

ramen for forhandlad upphandling att tréffa avtal med anbudsgivarna om
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forlangning av anbudens giltighetstid. SFV har inte brutit mot LOU. -1
motpartens yttrande anfors att SFV "fortsatte handldggningen trots att gil-
tighetstiden for anbud passerats". Pastdéndet saknar relevans. Vid upphand-
lingsformen forhandlad upphandling behdver den upphandlande enheten
inte infordra anbud och kan &ven under forhandlingens géng infordra an-
bud. SFV har i brev den 28 augusti 2007 ombett anbudsgivarna bekrifta att
anbudens giltighetstid forlédngs till den 31 december 2007. Samtliga an-
budsgivare har inkommit med skriftlig bekriftelse att anbudens giltighetstid
forlangs till den 31 december 7007. I brev den 20 december 2007 har SFV
bett att leverantdrerna bekriftar att anbudens giltighetstid ska 16pa till den
30 april 2008. Samtliga leverantorer har saledes inkommit med bekriftelse
att anbudens giltighetstid 16per till den 30 april 2008. Ingen anbudsgivare
har motsatt sig en forlangning av anbudstiden. En anbudsgivare har dock
stertagit sitt anbud i vissa delar, vilket i sig inte dr négot unikt eller ovanligt
i upphandlingssammanhang. — Som framgér ovan har den upphandlande
enheten mojlighet att infordra nya anbud vid forhandlad upphandling. Detta
torde vara huvudregeln vid forhandlad upphandling, annars kan ju inte nég-
ra forhandlingar foretas Gverhuvudtaget. Det som anfors om att anbuden 1
nigon mening skulle vara ogiltiga, eller hur det som anfors ska forstas, sak-
nar saledes relevans. Anbud avges och utformas ju under forhandlingarna.
_ QFV &r saledes inte skyldig att slutfora den forhandlande upphandlingen
inom de angivna tidsramarna som anbuden och dess giltighetstid ger vid
handen. En annan ordning skulle tillintetgora det bakomliggande syftet med
forhandlad upphandling, dvs. foremalet for upphandlingen later sig inte
virderas och bestimmas. Detta ar ju skalet till sjdlva existensen av upp-
handlingsformen forhandlad upphandling. Under forhandlingen ska ju det
anbud som SFV kommer att anta att utformas. — I nu forevarande mal ar
anbudsgivarna bundna att acceptera att anbuden ska vara giltiga till visst
datum. Det siger sig dock sjdlvt att utgdngspunkten ar att forhandlingarna
kommer att resultera ndgot annat dn det anbud som anbudsgivaren formellt

4r bundna av och med en viss given giltighetstid. Annars &r ju forhandling-
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arna onddiga alternativt ar forfarandet med forhandlad upphandling inte
mbjligt att anviinda, anbudets giltighet avser ju bara det som anbudet omfat-
tar. Anbudets giltighet kan ju aldrig omfatta det som kommer till efterat i
forhandlingar och som anbudsgivaren dverhuvudtaget inte kénner till vid
tidpunkten for avgivandet av anbudet. Den upphandlande enheten ar ju fri
att forhandla om vad som helst s linge forutsittningarna inte fordndras
vasentligt. Nagot fel i den mening att forfarandet i nu aktuell upphandling
skulle strida mot LOU foreligger saledes inte. — Under férhandlingarnas &r
det Aven mojligt for anbudsgivare att avge flera anbud. Ofta uppmanas de
foretag som deltar i forhandlingarna att inkomma med ett slutligt for-
slag/anbud. Det finns inte heller nagra tidsgrénser eller dylikt som maéste
hallas. Den upphandlande enheten far forhandla s lange som upphar;dlande
enhet anser behdvs for att kunna teckna ett upphandlingskontrakt som till-
godoser det behov som den forhandlande upphandlingen avser att tiligodo-
se. Detta framgar bland annat av professor Sue Arrowsmiths bok om public
procurement. Béckerna finns i tva upplagor. The law of public and utilities,
London Sweet & Maxwell 1996 och 2005. I bada béckerna men tydligast 1
den andra upplagan skriver Sue Arrowsmith att upphandlande enhet vid
forhandlad upphandling, bdde med och utan annonsering, inte behover in-
fordra anbud. I de engelska direktivtexten star invitations to negotiate. Un-
der forhandlingarnas ging kan anbudsgivare avge flera anbud. Ofta uppma-
nas de foretag som deltar i forhandlingarna att inkomma med ett slutligt
forslag/anbud. Det finns inte ndgon tid som maste hallas utan upphandlande
enhet kan siledes forhandla si linge som upphandlande enhet anser behovs
for att kunna teckna ett upphandlingskontrakt som tacker den upphandlande
enhetens behov. Férhandlingara i nu aktuell upphandling pabérjades pé sa
satt att SFV skickade en kallelse till samtliga anbudsgivare med samma
information att forhandlingarna kommer att inledas med presentation av
deltagarna, information om upphandlingen, LOU m.m., redo gorelse for
aktuellt objekts forvaltningsbehov, information om slottsarkitektens roll vid

objektet, presentation av anbudsgivaren av sin organisation samt diskussion
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kring uppdraget, anbudet och referenser. Om forhandlingarna enbart ska
hélla sig inom ramen for avgivet anbud torde hela syftet med forfarandet
forhandlad upphandling gé om intet och det &r inte heller sa som det ska
forstas enligt LOU och bakomliggande gemensamhetsritt, vilket bland an-
nat framgar av professor Sue Arrowsmiths bocker. Anbudsgivarna i nu f6-
revarande upphandling dr séledes enligt anbuden bundna av det som anges i
anbuden till ett visst datum, i nu forevarande fall den 30 april 2008. Det
som anbudsgivarna slutligen blir bundna &r det som forhandlingen resulte-
rar i. Mot bakgrund av att upphandlingsformen &r forhandlad upphandling
har siledes upphandlingen genomforts i enlighet med LOU.

Péstéendet att urvalskriterierna inte har viktats i forfragningsunderlaget
SFV har viktat urvalskriterierna. SFV har vid anbudsutvérderingen strikt
tillampat den i forfrgningsunderlaget angivna ordningen. Det syns klart i
samtliga anbud att anbudsgivarna, inklusive Ponnert Arkitekter AB, forstatt
vad SFV efterfrigat och hur utvdrderingen skulle ske. Nagra oklarheter be-
triffande urvalskriteriernas viktning och utvérderingens form och innehall

foreligger inte. SFV har inte brutit mot LOU.

Péstéendet om fel i anbudsutvirderingen

SFEV har inte vid anbudsutvirderingen brutit mot LOU och de upphand-
lingsrittsliga principerna. SFV har foljt foreskrifterna i forfrégningsunder-
laget som ansluter till LOU vid utvirdering av inkomna anbud. Till skillnad
fran reglerna om dppen och selektiv upphandling dér reglerna om forfa-
ringssittet dr rigordsa sa saknas det uttryckliga regler i LOU om hur for-
handlingama ska genomforas vid forhandlad upphandling. En forhandlad
upphandling &r en process, som kan innebira att anbudsgivarnas anbud kan
kompletteras dnda fram till att det foreligger ett upphandlingskontrakt. Vid
forhandlad upphandling &r det inte givet att de anbud som ska utvérderas
foljer av ett formellt anbudsforfarande utan kan hérréra fran anbudsgivares

utformning av anbud. Férhandlingar fér pdga s& linge och i den omfattning
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som upphandlande enhet tycker det behovs for att upphandlande enhet ska
kunna anse att upphandlingskontrakt ska kunna tecknas. Under forhand-
lingarnas ging &r det tillétet att anbudsgivare kompletterar sitt anbud bade
en eller flera ganger. Det ligger i sakens natur att s& langt det dr mojligt sa
ska upphandlande enhet tillimpa de grundldggande bestdmmelserna for
offentlig upphandling i allménhet t.ex. den absoluta sekretessen och angi-
vandet av utvirderingskriterierna. Samtidigt anses det inte vara fel i forfa-
randet forhandlad upphandling om upphandlande enhet vénder sig bara till
den anbudsgivare som har det bésta anbudet och forhandlade om priset.
De kriterier som tillkommit vid utvérderingen utgor matverktyg som ligger

inom ramen for upphandlingen.

Sammanfattningsvis har SFV inte brutit mot reglerna om forhandlad upp-
handling med foregéende annonsering eller i dvrigt forfarit i strid med
LOU. Samtliga anbudssdkande och samtliga anbudsgivare har behandlats
lika och SFV har agerat affirsméssigt enligt 1 kap. 4 § LOU och har utnytt-
jat konkurrensldget. Ponnert Arkitekter AB har inte och kommer inte att

lida skada. Ansdkan om Gverprovning ska darfor avslas.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 4 § LOU framgdr att upphandling ska goras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas affars-
missigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande hénsyn.

Enligt 7 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser att han lidit eller kan kom-
ma att lida skada enligt 2 §, i en framstélining till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgarder enligt némnda paragraf.

17 kap. 2 § LOU anges bland annat f5ljande. Om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
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detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Maélet avser upphandling av tjénster for vilka 5 kap. LOU éar tillampligt.
Enligt samma kapitels 14 § ska ppen eller selektiv upphandling anvéndas
om inte annat foljer av 16 eller 17 §§.

Enligt 5 kap. 16 § LOU fér forhandlad upphandling med foregdende annon-
sering anvéndas om

1.1 sdrskilda fall arten av tjansterna eller ddrmed forknippade risker av sar-
skilda skl inte medger en forhandsvérdering,

2. de tjanster som ska upphandlas &r av den arten aft forfragningsunderlaget
inte kan upprittas med tillrdcklig precision for att medge att val kan goras
av det bista anbudet enligt reglerna for dppet eller selektivt forfarande.

Utredningen i mdlet

Av anbudsforfrigan framgér bland annat f6ljande.

Omfattning

Uppdraget indelas i tva huvuduppgifter.

A. Slottsarkitekten ska vara radgivare &t Statens fastighetsverk vid forvaltning av objektet
och dirvid medverka till att de arkitektoniska, konstnérliga, antikvariska och tekniska
synpunkterna tillgodoses i den 16pande omvérdnaden. A-uppgifter utfors i huvudsak av
slottsarkitekten personligen.

B. Slottsarkitekten ska i projektform kunna genomftra utrednings- och projekteringsupp-
drag inom objektet. B-uppgifter utfors av upphandlad organisation under ledning av slotts-
arkitekten.

Se bifogad Slottsarkitektinstruktion daterad den 8 juni 2006.

B-uppgifter kan utforas av det foretag som slottsarkitekten @r knuten till, alternativt av
annat foretag.

Ersattning for B-uppgifter utgar som rorligt arvode for verifierad nedlagd tid enligt foljan-

de:

Foljande kriterier kommer att anvéndas vid vérdering av anbud. Kriterierna tillmits fallan-
de betydelse.

1) Allmin och speciell kompetens hos foreslagen slottsarkitekt och 6vriga
foreslagna personer, med vilket avses:

a) for uppdraget nddvéndiga fackkunskaper

b) val utvecklad restaureringsideologisk héallning

c) samarbetsformaga pé olika organisatoriska nivéer, lyhordhet, samordningsférmaga samt
pedagogisk formaga

d) forméga till gestaltningskvalitet i helhet och detalj

e) god kunskap om det specifika objektet eller liknande anldggningar

) god forméga att uttrycka sig i tal och skrift.
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2) Personal kapacitet och andra resurser
3) Geografisk narhet och tillgénglighet for bestéllaren
4) Arvoden (Timpriser)

Apnbud

Anbud ska innehalla foljande uppgifter, avseende slottsarkitekt for A-uppgifter:

1 CV med uppgifter om grundutbildning, uppdrag, fortbildning, konferensdeltagande,
studieresor, artiklar, foredrag, professionella nétverk m.m.

2 Beskrivning av hogst tre relevanta referensuppdrag med angivande av objektets betydel-
se och tekniska komplexitet, arkitektens roll, referensperson hos bestillare, restaurerings-
ideologiska stillningstaganden och formgivningsinsatser.

Anbud for utforande av B-uppgifter ska innehélla:

1 Féretagets eller nitverkets organisationsplan redovisat med ombud och andra nyckelper-
soner. Foretagets eller nitverkets personalkapacitet och andra resurser.

2 CV enligt ovan for foreslagna nyckelpersoner.

3 Beskrivning av arbete med kvalitetssékring i uppdrag.

4 Arvoden (slottsarkitekt och vriga foreslagna personer enligt ovan).

Fore kontraktsskrivning kommer kopior av foretagets registrerings- och forsakringsbevis
att infordras.

Referenstagning kommer att ske. Samtliga offererade slottsarkitekter kommer att kallas till
en intervju.

Av slottsarkitektsinstruktion for Bickaskogs slott daterad den 8 juni 2006

framgar bland annat foljande.

Slottsarkitektens uppgift indelas i tvé huvuduppgifter:

A-uppgifter:

Slottsarkitekten ska vara vil fortrogen med objektet samt f6lja dess tillstand och utveck-
ling.

Slottsarkitekten ska vidare

- forvalta och utveckla kunskapen om objektet

« ha en samlad Sverblick dver befintligt externt och internt arkivmaterial om objektet
«kontinuerligt leverera in producerat material till SFV:s ritningsarkiv. Detta inkluderar alla
typer av handlingar frén idéskisser till forslagshandlingar och relationsritningar.
medverka i diskussioner om objektets langsiktiga och kortsiktiga utveckling

folja den allménna utvecklingen inom det restaureringsideologiska omradet

«arligen lamna underlag for samt yttra sig &ver forslag till forvaltningsplan,
resultatbudget och underhillsplan

«medverka vid periodisk uppfoljning

«delta i forvaltningsméten 4 ganger per ar

«delta i slottsarkitektméte 1 géng per &r

«Jimna en rlig slottsarkitektrapport senast 31 december. Rapporten ska utarbetas enligt
SFV:s mall. Rapporten ska skickas till SFV, Box 2263, 103 16 Stockholm

*bitrada SFV vid val av andra konsulter

«i samband med forsta forordnandetillfallet delta i introduktionsméte

+i samband med forsta forordnandetillfillet medverka i en halv dags utbildning i SFV:s
forvaltning

B-uppgifter:

Slottsarkitekten ska efter Gverenskommelse och efter sarskilt uppdrag
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° utarbeta vardprogram, dokumentation m.m. for objektet

. utféra utredningsuppdrag inom objektet

. utfora projekteringsuppdrag inom objektet

. utfora erforderliga granskningsuppgifter

. medverka 1 méten som inte ingér i A-uppgifterna

Av anbudsutvirderingen framgar bland annat féljande.

Upphandling har skett enligt LOU som férhandlad upphandling med féregéende annonse-
ring. Efter annonsering ifkom 11 anbudsans6kningar. Av dessa inbj6ds Stefan Andersson,
Johans Celsing arkitektkontor AB (nedan kallad Andersson), Joakim Faritzon, New Line
Arkitekter AB (nedan kallad Faritzon), Mats Molen, Molen arkitekter AB (nedan kallad
Molen), Ole Drachmann, Erik Méller Arkitekter A/S (nedan kallad Drachmann), Agneta
Ljungberg, Agneta Ljungberg Arkitektkontor (nedan kallad Ljungberg), Krister Wall,
Krister Wall Arkitektkontor (nedan kallad Wall) samt Hans Ponnert, Ponnert arkitekter AB
att [dmna anbud.

Uppdragets omfattning

Omfattningen av uppdraget beskrivs som tva huvuduppgifter med precisering i den till
anbudsforfragan bifogade slottsarkitektinstruktionen. A-uppgifter (utfors av slottsarkitek-
ten personligen) och B-uppdrag (av slottsarkitekten personligen eller genom annan projek-
t6r) med roll- och ansvarsfordelning fr fastighetsforvaltare och slottsarkitekt, redovisad 1
den till anbudsforfragan bifogade slottsarkitektinstruktionen. 1 anbudsforfrigan hénvisas
dven till SFV:s hemsida for en kortfattad objektsbeskrivning.

Uppliggning

Vid utvirderingen har SFV:

* Sammanfattat offerternas faktaunderlag,

* Tnh#mtat referenser,

* Genomfort samtal med alla anbudsgivare. I samtalen fanns utrymme for kortfattade pre-
sentationer, frigor och fortydliganden. Avsikten med dessa var att precisera arbetsuppgif-
ten, tala om objektet ur forvaltningsperspektiv och ge anbudsgivara mdjtighet till en per-
sonlig presentation. De flesta intervjuerna genomfordes pé Béckaskog slott.

* Inhidmtat synpunkter frin Riksantikvariedmbetet

Utvarderingsgruppen har bestatt av: Ulrika Bergstrom (enhetschef kulturarvsenheten),
Anders Bodin (kulturarvsspecialist), Marianne Parke (upphandlare) samt Kent Linderholm
och Maria Nordh (Bickaskog slotts forvaltare).

Utvirdering

Alla anbudsgivare inkom med korrekt redovisade anbud som var vill genomarbetade med
god redovisning av CV, referenser, meriter och erfarenheter for svil A-uppdrag (slottsar-
kitekt) som B-uppdrag (foretag eller nétverk).

Utvirderingen av anbuden har skett i enlighet med de utviarderingskriterier som finns an-
givna i anbudsforfrégan. Vérderingsgrunderna behandlas i en skala med fallande betydelse,
dér det forsta vager tyngst.

1. Allménna och speciella fackkunskaper hos foreslagen slottsarkitekt och dvriga
foreslagna personer, med vilket avses (60 %):

a) for uppdraget nodvindiga fackkunskaper
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Samtliga anbud visar att de foreslagna slottsarkitekterna, och de dvriga foreslagna perso-
nerna, har for uppdraget tillrickliga fackkunskaper. Utvérderingsgruppen vill sarskilt
framhalla Anderssons, Ljungbergs, Walls och Ponnerts stora, och Drachmanns mycket
stora fackkunskaper.

b) vil utvecklad restaureringsideologisk hallning

Samtliga anbudsgivare har visat att de foreslagna slottsarkitekterna besitter ett vél utveck-
lat restaureringsideologiskt forhallningssétt. Andersson och Drachmann har visat detta
extra tydligt.

¢) samarbetsformaga, lyhordhet och pedagogisk formaga

Alla anbudsgivare, och sirskilt Drachmann, har genom referenstagning och i intervjuer
visat exempel pa god samarbetsformaga och lyhérdhet bade vad avser kontakter med be-
stillare och pa byggplats.

d) forméaga till gestaltningskvalitet i helhet och detalj
Samtliga anbudsgivare har visat prov pa god gestaltningskvalitet men Drachmanns arbeten
har en sirskilt hog klass.

¢) god kunskap om det specifika objektet eller liknande anliggningar
Samtliga anbudsgivare har erfarenheter av liknande objekt. Ponnert har en méngarig erfa-
renhet av Bickaskog slott.

f) god formaga att uttrycka sig i tal och skrift
Alla anbudsgivare har god forméga att uttrycka sig i tal och skrift. Drachmann och Ponnert
har visat mycket goda exempel pa denna férmaga.

2 Personalkapacitet och andra resurser (20 %)

SEV anser att alla anbudsgivare har redovisat tillricklig personalkapacitet och andra resur-
ser for uppdraget. Drachmann och Ponnert har for detta uppdrag visat sérskilt god kapaci-
tet.

3 Tillgiinglighet for bestillaren (10 %)
Alla anbudsgivare har kunnat visa att de har god tillganglighet for bestéllaren.

4 Arvoden (timpriser) (10 %)

SFV bedmer att anbudsgivarna har lamnat likvérdiga och marknadsmissiga priser. An-
derssons och Drachmanns timpriser dr dock pétagligt hogre.

Resultat

Sammantaget beddmer utvirderingsgruppen att Ole Drachmann, Erik Moéller Arkitekter
A/S har inkommit med det mest fordelaktiga anbudet.

Liinsrdttens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgar ett en upphandling ska gbras med utnyttjande
av de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas af-
farsmassigt. Anbudsgivare, anbudsskande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hinsyn. Vidare giller de EG-rttsliga principerna om icke-

diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
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proportionalitet och émsesidigt erkdnnande. Lansréttens provning utifran
LOU utgér en kontroll av om det pa grund av det som s6kanden har anfort i
maélet finns anledning att vidta sidana tgdrder som anges i 7 kap. 2 § LOU.
Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om den upphand-
lande enheten har &sidosatt kravet pa affarsméssighet eller forbudet mot
ovidkommande hinsyn i 1 kap. 4 § LOU eller ndgon av de uppriknade EG-
rittsliga principerna och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan

komma att lida skada.

Anbudets giltighetstid, dvs. den tid som anbudet ska vara bindande for an-
budsgivaren, bér vara tilltagen sé att forlangning inte behdvs. Atti efter-
hand forlinga giltighetstiden for anbud forutsétter, med hénsyn till likabe-

handlingsprincipen, att samtliga anbudsgivare gir med pé forléngning.

SFEV har i brev den 28 augusti 2007 ombett anbudsgivarna bekrifta att an-
budens giltighetstid forléngs till den 31 december 2007. Samtliga anbudsgi-
vare har inkommit med skriftlig bekriftelse att anbudens giltighetstid for-
langs till den 31 december 2007. I brev den 20 december 2007 har SFV bett
att leverantdrerna bekriftar att anbudens giltighetstid ska 16pa till den

30 april 2008. Samtliga leverantdrer har inkommit med bekraftelse att an-
budens giltighetstid 16per till den 30 april 2008.

Eftersom samliga anbudsgivare gatt med pa en forléngning har f6ljaktligen
SFV igt forlanga anbudstidens giltighet. Vad Ponnert Arkitekter AB anfort
om att en anbudsgivare dirvidlag forklarade att hans anbud, vid en forléng-
ning av anbudens giltighetstid, inte kunde gélla i samma omfattning som

tidigare foranleder ddrvidlag ingen annan bedémning.

Forhandlingen vid en forhandlad upphandling erstter inte kravet pé ett
klart, fullstandigt och tydligt forfragningsunderlag. Leverantorerna ska inte

behdva vara osikra pa vad det 4r som den upphandlande enheten efterfré-
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gar. Forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade har emellertid i praxis ansetts f& i viss utstrackning godtas, dock
under forutséttning att de grundldggande principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte trads forndr. Sddana principer dr krav pé affarsmés-
sighet, likabehandling och transparens (jamfor rittsfallet RA 2002 ref. 50).
Fraga ir om dessa krav ar uppfyllda i den i malet aktuella upphandlingen.

Till skillnad frén vad som framgér av forfrigningsunderlaget anges i an-
budsutvirderingen, uppenbarligen for viktning, ett antal procentsatser inom
parantes efter anbudskriterierna. Detta &r en brist. Lénsratten finner dock
med beaktande av RA 2002 ref. 50 inte att den pétalade bristen har varit av
sadan art eller omfattning att kravet pé affarsmassighet pa denna grund kan

ansetts ha asidosatts.

Det #r inte lansrittens uppgift att gora en ny utvérdering. Overprévningen
utfor en kontroll av om det pa grundval av de klagomaél som sékanden har
fort fram i méalet finns anledning att vidta atgérder enligt 7 kap. 2 § LOU.
En forhandlad upphandling 4r en process, som kan innebéra att anbudsgi-
varnas anbud kan kompletteras dnda fram till att det foreligger ett upphand-
lingskontrakt. Vid forhandlad upphandling &r det inte givet att de anbud
som ska utvirderas foljer av ett formellt anbudsforfarande utan kan hérrora
fran anbudsgivares utformning av anbud. Férhandlingar fér pagé s lange
och i den omfattning som upphandlande enhet tycker det behdvs for att
upphandlande enhet ska kunna anse att upphandlingskontrakt ska kunna
tecknas. Enligt lansrittens bedémning dr det inte visat att utvirderingen

strider mot LOU.

Sammanfattningsvis finner ldnsritten att grund for ingripande enligt 7 kap.
2 § LOU inte foreligger. Ponnert Arkitekter AB:s ansokan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

5-‘3//4%11;,

Eva Bickstrom

Réadman

Féredragande i mélet har varit Petter Mattsson.



DV 3109/1A ¢ 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR -

Den som vill 6verklaga linsrittens besh skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsriitten
inom fre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten [imnar provningstill-
stand om det 3r av vikt f6r ledning av ritstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill

linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att priva Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet ll

kammarrétten varfor man anser att provnings-
tillstind bdr meddelas.

§il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgjfter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll std for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av lansréttens beslut som kla-
ganden vill fa till st3nd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nUImer.

www.domstol.se






