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BAKGRUND

Arbetsgivarverket genomfor en upphandling av guldmedaljer (NOR), dnr
1010-0470-49. Upphandlingen genomfors enligt ett 6ppet forfarande. An-
budstiden 16pte ut den 24 mars 2011.

Elfwendahl & Co AB ( Elfco) anséker om dverprovning enligt LOU och

yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska gdras om.

Forvaltningsritten har den 24 mars 2011 beslutat att Arbetsgivarverket

tillsvidare inte far ing# avtal i upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Elfco anfor till stod for sitt yrkande 1 huvudsak f6ljande. Forfrdgningsun-
derlaget innehaller patagliga brister som strider mot bestdmmelserna i la-
gen om offentlig upphandling. Skall-kraven pa produkten i forfrégnings-
underlaget strider mot grundldggande principer. Ett av skallkraven under
punkten 4.2 r att anbudet ska atfSljas av ett provexemplar. Medaljen ska
tillverkas efter Ernst Nordins modell av Konungen. Modellen med Ko-
nungens bild, tillstalldes Elfco av Kungl. Maj:ts orden (KMO) forst den 10
februari 2011, tio dagar in p& anbudstiden. Modellen anvénds som under-
lag for att tillverka ett priglingsimne som sedan anvénds for att prégla en
provmedalj, vilken ska ges in tillsammans med anbudet. Att framstélla en
tredimensionell medalj kan ta upp till tvA ménader. Ett annat skall-krav
som anges ir att medaljen ska férses med Konung Gustav VI Adolfs krona
med stang. Eftersom denna faststéllda forlaga av kronan saknas behgver
nya leverantdrer av medaljer modellera en krona. Framtagning av modell
till kronan maste goras frin en ritning. Detta precisionsarbete tar omkring
6-8 veckor varefter ett prov av kronan maste presenteras for KMO for de-
ras godkiinnande innan ndgon tillverkning kan ske, vilket tar ytterligare tid.

Det #r vidare oméjligt for Elfco att fa de levererade medaljbanden som ska
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vara fista vid medaljerna till provexemplaret. Ett band méste forst provva-
vas och direfter godkénnas av KMO vilket kan ta flera ménaders tid. Den
normala leveranstiden pa medaljband &r mellan 8-10 veckor. Elfco kan
darfor inte hinna framstélla ett provexemplar med tillh6rande band innan
utgangen av anbudstiden. Enbart en leverantdr, AB Sporrong, har méjlig-
het att tillmdtesga detta skall-krav da sévil band som medalj redan finns
tillgingligt hos denne. Detta medfor ocksa att endast denna leverantor kan
tillmotesga kravet om leverans av medaljerna inom sex veckor efter avrop,

punkten 4.2.3 i forfragningsunderlaget.

Punkten 4.3 1 férﬁégnﬁgsmderlagét stn'def ocksé mot grundldggande
principer enligt utvirderingsgrunden “ldgsta pris”. Detta med hénsyn till att
prisséttningens avgorande faktor &r forvintad kvantitet av medaljerna. Ute-
limnandet av kvantiteter medfor att den tidigare leverantéren gynnas dé de
tillsammans med Arbetsgivarverket &r de enda som kénner till tidigare
kvantiteter och kan ta med dem i prissittningen. Arbetsgivarverkets kvanti-
tetskrav for inkdp av medaljer &r inte transparent eller forutsebar for an-
budsgivarna. I nuldget dr det endast AB Sporrong som har kinnedom om
tidigare kvantiteter och kan ta dessa i berdkningen av offererat pris. For-
frigningsunderlaget innehaller darfor otillracklig information om kvantite-
ter for att Elfco ska kunna prissitta medaljerna. Bristerna i forfragningsun-
derlaget har medfort att Elfco har lidit eller &tminstone riskerat att lida ska-
da.

Forfragningsunderlaget uppvisar sddana brister att det strider mot de ge-
menskapsrittsliga principerna om likabehandling, ickediskriminering,

transparens och forutsebarhet.

Arbetsgivarverket bestrider Elfcos yrkande och samtliga grunder. Det
uppstillda skall-kravet i ﬁj_rfrégningsunderlaget punkten 4.2.2. &r densam-

ma som frén tidigare upphandling den 1 november 2010. Elfco har alltsa
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sedan 1 november 2010 varit medveten om att detta skall-krav stills. Ar-
betsgivarverket har varit i kontakt med KMO och deras sakkunnig Tom
Bergroth som anser att en ungefirlig tidsperiod for framtagning av ett
provexemplar av forevarande slag ryms inom tidsramen 5-7 veckor och for
ett medaljband cirka 3 veckor. Dessa bestéllningsprocesser bor dock 16pa
parallellt. En ungeférlig tidsperiod for framstillningsprocessen for provex-
emplar blir 3 veckor enligt foljande schema. Tidsuppgifterna har erhallits

direkt fran Tom Bergroth frén KMO.

Aktivitet Tidsatgang (1 ex)

Stamparnas gravering — framsida + baksida | 1-2 veckor
samt blyavdrag = prov

Godkinnande av provet: Skulptor Ernst 1 dag
Nordin

Prégling av medaljen 1 dag
Prigling av krona och bérlénk 1 dag

Thop sittning — lodning av krona och bar- 1-2 dagar
ogla, bandmontering

Summa 3 veckor

Elfco har frén den 10 februari till och med den 24 mars 2011 haft tillréck-
ligt med tid for att ta fram provexemplar, framforallt om bestéllning av
medalj och medaljband gors samtidigt som far anses brukligt av en leve-
rantsr med insikt i branschen och dess bestéllningsprocesser. Skall-kravet
p4 att till anbudet inldmna ett provexemplar &r forenligt med principerna
om likabehandling och icke-diskriminering genom att det i upphandlingen
har varit fritt att offerera medaljer utifrén angivna skall-krav och forutsétt-
ningar. Inte heller har det stillts ndgot diskriminerande krav vad géller na-
tibnal_itet. Skall-kraven &r proportionella i forhéllande till det efterstravande
syftet att sikerstilla att medaljerna uppfyller angivna skall-krav i enlighet
med KMO:s anvisningar, vilka syftar till att sikerstélla medaljernas utfo-
rande och homogenitet &ver tiden, oavsett leverantdr. Kravet &r lampligt
och effektivt, samt absolut nédvandigt for att sakerstélla medaljernas utfo-
rande. Det finns flera leverantdrer pa marknaden som uppfyller stéllda
skall-krav.
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Vad giller prissittning av medaljerna utifran forfragningsunderlaget har
Elfco papekat redan i tidigare Sverprovning. Arbetsgivarverket upplyste dd
om att ett estimat av upphandlingens vérde angavs redan i annonsen samt
att information och statistik &ver tilldelade medaljer finns tiliginglig via
Arbetsgivarve}ket i form av allm#inna handlingar for den som begér upp-
lysningen. Nuvarande forfragningsunderlag innehaller exakta uppgifter om
2010 &rs volymer, vilket framgér av punkten 4.1 i forfrigningsunderlaget.
Forfragningsunderlaget och forutsitiningarna &r tydligt angivna och till-
ricklig information for att kunna prissétta efterfragade medaljer har till-
handahéllits.

Elfco anfor vidare bl.a. foljande. Huruvida skall-kravet i fraga fanns med i
det tidigare forfrigningsunderlaget saknar i sammanhanget betydelse.
Upphandlingen i fraga ska ses som en separat och ny upphandling vars
forfragningsunderlag publicerades den 31 januari 2011. Elfco bestrider
Arbetsgivarverkets tidsbeddmning. I Arbetsgivarverkets tidsbeddmning har
enbart tagits hinsyn till den faktiska produktionstiden utan beaktande av
ledtid samt beslutstider. Hénsyn har inte heller tagits till kvalitetssakring.

Elfco var tvungen att utfora vissa forbéttringsarbeten pa forlagan av medal-
jen for att kunna anvinda modellen som forlaga. Forst nér detta var atgé-
dat, den 25 februari 2011, hade Elfco en modell att anvinda for pragling av
medalj. Vad giller kronan som var uppstéllt som skall-krav, har forlaga
saknats. Elfco har darfor behdvt ta fram en tvadimensionell bild och be-
skrivning av kronan. Utifr&n denna ritning har Elfco fAtt 1ata framstélla en
konstruktionsanvisning och en modell att anvénda som forlaga. Detta gall-
er dven medaljens sirskilda fistanordning till vilken forlaga har saknats.
Eftersom det har saknats en forlaga till kronan och fistanordningen har den
behovts godkénnas av KMO innan Elfco har kunnat anvinda den for gjut-

ning av kronan till provexemplaret samt prigling av fistanordningen. Aven
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medaljbandet som provexemplaret av medaljen ska forses med maste god-

kannas av KMO.

Elfco har varit i kontakt med Tom Bergroth den 31 mars 2011 via e-post
varvid denne anger att tidsrikningen 4r korrekt forutsatt att alla forlagor
samt ritningar finns vid begiran av offert att utlimna. Vidare anger han att
den refererade tidsramen utgdr ett exempel for medalj utan krona eller spe-
ciell fistanordning, dvs. den &r inte tillimplig foér medaljen nit och redlig-

het i rikets tjanst”.

Arbetsgivarverkets angivna tidsram avser séledes enbart tid for produktion
av medalj déir alla forlagor redan finns tillgéngliga att arbeta efter. Tid for
att ta fram modeller samt tid for att f& modellerna godkénda av KMO ér
inte inriiknad i tidsramen. Det bor vidare ankomma pé Arbetsgivarverket
att i forfragningsunderlaget tillhandahalla samtliga forlagor som ligger till
grund for skall-kraven i upphandlingen. Att forlagor saknas utgdr ytterliga-
re en brist i forfragningsunderlaget. Det &r inte mojligt att under anbudsti-
den hinna fullfslja skall-kravet att med anbudet ldmna ett medaljprov pa
ovan angivna grunder. Som en foljd av Arbetsgivarverkets dvertradelse av
bestimmelserna i LOU, har Elfco lidit skada och riskerar att lida ytterligare
skada genom att inte tilldelas kontraktet.

Arbetsgivarverket vidhaller sin instéllning. Av e-posten framgar att Tom
Bergroth bekriftar att angivna tidsangivelser &r korrekta forutsatt att en
forlaga finns. Vidare framgér i tidsangivelsen for framstéllningsprocessen
att “godkénnande av provet: Emst Nordin” , hérrdr till den nu aktuella me-
daljen for "nit och redlighet i rikets tjanst”. Vad géller “prégling av krona
och birlank” samt “ihop sdttning — 16dning av krona och bérdgla, band-
montering”, framgér att fistanordning och krona &r inkluderade 1 fram-
stallningsprocessen. Det foreligger séledes inget tvivel om att framstall-

ningsprocessen &r framtagen utifrén nu aktuell medalj, dvs. “nit och red-
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lighet i rikets tjanst”. Angivna tidsangivelser pa ca 3 veckor ryms med rage
inom den tidsram som funnits till Elfcos forfogande. Det ska ocksa fram-
hallas att volymerna ir helt avhingiga av det antal personer som uppnar
tidskraven vad gller anstéllning i statlig tjénst i kombination med en fak-
tisk bestillning genom avrop. Det 4r pa forhand om6jligt att forutse hur
manga medaljer som faktiskt kommer att avropas kommande &r. Elfco har
inte agerat omsorgsfullt och har genom att underlata att vidta rimliga at-
girder for att begrénsa eventuell skada kan Elfco inte visa pd risk for skada

1 LOU:s bemirkelse.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar pé ett 5ppet och forutsebart sétt. Vidare géller de EU-réttsliga prin-
ciperna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionali-

tet och dmsesidigt erkénnande.

Parterna har varit i kontakt med sakkunnig Tom Bergr;)th p&d KMO som har
uppgett att framtagning av ett provexemplar av forevarande slag ryms
inom tidsramen 5-7 veckor. Medaljbanden bestélls dé i regel samtidigt med

medaljen. Sammantaget #r tidsperioden 3 veckor for framtagning av ett
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provexemplar av NOR-medaljen. Denna tidsram géller under forutsattning
att bestillaren redan tillhandahéller en direkt forlaga och ett originalexem-

plar av medaljen komplett med band. Vad géller NOR-medaljen s& &r den

speciell med sin fistanordning 1 kombination med kunglig krona.

Elfco har i bérjan av anbudstiden inte haft tillgéng till en forlaga av medal-
jen. Férlagan, forutom den avseende medaljens krona och sérskilda féstan-
ordning, tillstilldes Elfco forst den 10 februari 2011. Eftersom Elfco inte
har haft forutsittningen att fran den 31 januari 2011 inkomma med ett
provexemplar, star forfragningsunderlaget i strid med likabehandlingsprin-
cipen. Elfco far anses ha lidit skada och skl for ingripande enligt LOU

foreligger.

Vad giller kvantitetsfrigan anser forvaltningsritten att Arbetsgivarverket
har limnat anbudsgivare mojlighet till insyn avseende information och
statistik éver tilldelade medaljer i form av allménna handlingar for den
som begir upplysningen. Vad bolaget har anfort i denna del och i dvrigt
utgdr inte grund for ingripande med stéd av LOU.

Den tidigare angivna bristen &r av sadan art att upphandlingen ska goras

on.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Foredragande har varit Monica Kohn
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dvetklagdndet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar
provoingstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet ptdvas, anledning
forekommer tll indting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnertiga skil att prova Gverklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det &r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandet till kammarritten vatrfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limmnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshitet,

4, de skil som klaganden anger tll stéd {6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

~ Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i 6riginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drojsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shatas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beshat. I -
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig .
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

"DV 3109/1A LOU



