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YRKANDEN M.M.

Lantmditeriet 6verklagar forvaltningsrittens dom och yrkar att EFG

Kontorsmébler AB:s ans6kan om 6verprévning ska lémnas utan bifall.
EFG Kontorsmobler AB (EFG) motsétter sig bifall till verklagandet.
Kinnarps har yttrat sig i mélet.

UTVECKLANDE AV TALAN

Lantmdteriet anfor bl.a. foljande.

Upphandlande myndighet har vid avropet med fornyad konkurrensut-
séttning inte brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
eller principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens och
proportionalitet. Lantméteriet har inte avvikit fran de i avropsforfragan
angivna forutsidttningarna och avropet har i alla avseenden genomforts med

iakttagande av upphandlingsrétten.

Av bilaga till avropsforfragan framgér foljande. P& Lantmaéteriets
huvudkontor i Gévle pagér en stérre ombyggnation av kontorslokalerna dar
man Gvergér fran att sitta i traditionella cellkontor till att sitta i ppna
kontorslésningar. Ombyggnationen &r indelad i fem etapper dér de tvé forsta
etapperna redan &r fiardigstillda och moblerade. Tanken med inredningen &r
att den ska vara flexibel och generell samt att ateranvéndning av befintliga
mobler ska ske i sé stor utstrickning som mgjligt. Ddrmed ska de mobler
som avropas vara kompatibla med befintliga mébler”. Med befintliga
moébler avses dels de som kopts in till de tva forsta etapperna, dels mobler

som kopts in [6pande tidigare ar.
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Forvaltningsritten menar i sin dom att kraven pa matt i avropsforfragan
strider mot proportionalitetsprincipen och att syftet med kraven torde kunna
uppnés med tilldtande av mindre avvikelser. Dédrmed menar
forvaltningsritten att det finns skl for att upphandlingen ska géras om. Det
dr dock inte frdga om mindre avvikelser i de produkter EFG offererar;
Forvaring 1-2 dr 28 mm hogre #n kravet, forvaring 3 dr 38 mm légre dn
kravet och foérvaring 4-5 dr 51 mm légre &n kravet. Vid en blandning av
gamla och nya forvaringsmoduler kan héjdskillnaden bli upp till 66 mm
mellan forvaringsenheter placerade bredvid varandra. Konsekvenserna att
tvingas avropa mébler med dessa méattavvikelser skulle bli féljande:

1. Ingen flexibilitet i driften av lokalerna (all méblering ska kunna flyttas
runt och kombineras efter behov).

2. Olika hojder gor att forvaringen inte kan placeras bredvid varandra, vilket
ar ett problem speciellt dér man ska montera nigot gemensamt/samman-
héngande pé férvaringarna.

3. Olika métt gor att man inte kan flytta runt dérrar och inredning mellan de
olika skapen, utan man méste ha unika tillbehér f6r de olika typerna.

4. Mojligheten till tervinning av gamla mébler begriinsas avsevirt vilket
resulterar i att Lantmiteriet tvingas képa betydligt st6rre volymer dn vad
som skulle vara nédvéndigt.

5. Sammantaget skulle resultatet bli bade betydande merarbete och
merkostnader for Lantméteriet att tillhandahéalla lokaler som stédjer
verksamhetens arbetssétt (storre inkGpsvolymer &n nédvéndigt, betydligt
hogre kostnader for 16pande drift och férvaltning pga utebliven
kompatibilitet).

Det maste finnas en méttexakthet for att férutsittning till kompabilitet ska

kunna uppnés.

De stiillda kraven mojliggor for samtliga ramavtalsleverantérer att kunna
tillverka och leverera dessa produkter. Inget av produktkraven &r unikt for
négon speciell leverantdr och kan ddrfor uppfyllas av samtliga. Det méste

vara upp till den upphandlande myndigheten att bedéma vilken omfattning
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av flexibilitet som krévs for att lokaler och inredning tillsammans pa ett
optimalt sétt ska kunna stodja verksamheten. Lantméteriet skulle lida skada
om myndigheten tvingades kopa produkter som inte gar att kombinera med
befintliga produkter. Lantméteriet &beropar Kammarrittens i Géteborg dom
i mal nr 1412-12.

EFG vidhéller vad som anforts 1 forvaltningsrétten och tilldgger bl.a.
foljande.

Lantméteriet har genomf6rt en upphandling i strid med lagen om offentlig
upphandling samt dess grundprinciper. Lantméteriet har behandlat
leverantorerna olika och dédrmed inte tillvaratagit de konkurrensméjligheter
som finns. Effekten av Lantmdéteriets uppfattning skulle bli att om en
myndighet en géng kopt in mobler frén en leverantér sa skulle det st dem
fritt att dérefter, 1 samtliga kommande upphandlingar, stilla sddana krav pa
matt etc. att det endast skulle vara den befintliga leverantéren som skulle
kunna ldmna konkurrenskraftiga anbud. Samtliga mattangivelser 4r med god
marginal mindre &n vad som &r praxis i branschen. EFG har lang och
omfattande erfarenhet av att leverera maobler till savil offentlig som privat
verksamhet. EFG:s erfarenhet ér att verksamheter stréivar efter att moblera
sa att grundmobleringen kan méta olika behov. Verksamheter strivar efter
att flytta pd personerna snarare &#n moéblerna vid nya projekt m.m. Det
forekommer mycket sillan att man i en verksamhet dndrar pd méblernas
dorrar etc. ndr man formerar nya arbetsgrupper och projekt. Lantmiteriet
uppndr en god flexibilitet &ven om mattavvikelser tillats. Aven mobler med
olika hojder kan placeras bredvid varandra. Det &r fullt mojligt att flytta runt
dorrar och inredning. EFG kan inte se att tillatande av mattavvikelser skulle
innebdra merarbete eller merkostnader for Lantmiteriet. EFG skulle kunna
tillverka mobler med exakt samma métt som Kinnarps men det skulle
innebéra en vésentlig fordyring for EFG dé& dessa matt inte ingér i EFG:s

standardsortiment.
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Att i en upphandling stilla sddana specifika krav att endast en leverantor
kan leverera produkterna ur sitt standardsortiment medan andra leverantorer
tvingas till specialtillverkning innebér att konkurrensen sétts ur spel. Kraven

dr ddrmed styrande mot en specifik leverantor.

Lantmaéteriet har genomf6rt en avropsupphandling inom ramen for
Kammarkollegiets ramavtal "Mdobler — Helhet”. Vid denna
ramavtalsupphandling stélldes specifika krav pa de moébler som
upphandlades genom att Kammarkollegiet sammanstélit ett stort antal
typfall dar man for varje typfall noggrant specificerat samtliga krav for
respektive mobel. Kraven gillde utforande, material, egenskaper och métt.
For att kvalificera sig som ramavtalsleverantor var varje leverantdr tvungen
att uppfylla samtliga krav for de typfall inom de omraden dér man 6nskade
vara ramavtalsleverantor. S&vil mobler fran EFG som Kinnarps uppfyllde

samtliga krav inom de aktuella typfallen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Det dr ostridigt att EFG:s anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven pa
maéttangivelser som anges i avropsforfrigan. Kammarrétten har i mélet att ta
stéllning till om kraven pa exakta métt strider mot proportionalitets-
principen, sdsom forvaltningsrétten funnit eller - alternativt - mot principen

om att leverantérer och de produkter som erbjuds ska behandlas lika.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte fér stilla storre krav pé leverantoren eller leveransen én

som behdvs och vad som fir anses vara dndamalsenligt for den aktuella
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upphandlingen (prop. 2006/07:128 s. 132 och 155). Nér en upphandlande
myndighet bestéimmer foremalet for upphandlingen har den stor frihet.
Kraven méste dock vara kopplade till féremélet f6r upphandlingen, dvs. de
ska avse och paverka just den produkt som upphandlas. De krav som stlls

upp maste dock vara forenliga med unionsritten (se RA 2010 ref. 78).

Lantmiiteriet har pekat pa ett antal negativa konsekvenser som skulle uppsta
om Lantmiteriet skulle behdva avropa mébler med avvikande maétt.
Kammarritten bedomer att de uppstéllda mattkraven &r indamalsenliga for
den aktuella upphandlingen. Kraven framstar inte som godtyckliga eller
osakliga. Kraven har varit tydliga och lika f6r alla anbudsgivare och alla
ramavtalsleverantorer har haft méjlighet att uppfylla méttangivelserna. Vid
dessa forhéllanden innebér kraven inte ndgon 6vertridelse av
proportionalitets- eller likabehandlingsprincipen. Lantmiiteriets

Overklagande ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Wl iy, it Brvtia Tomirecte

! ‘ < S
Annika Sandstrém éééa%» irgitta Térnered
kammarréttslagman ~ khmmarrittsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 FALUN 2012-09-12 2688-12
.Enhet 2 : Meddelad i

Anna Borgs Falun

Forvaltningsréttsnotarie

KLAGANDE

EFG Kontorsmébler AB, 556279-4403
Box 49048

100 28 Stockholm

MOTPART
Lantmiteriet
801 82 Givle

SAKEN
Overprévning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska gbras om.

Férvaltningsréttens interimistiska beslut den 18 juni 2012 upphdér ddrmed

att gélla.
Dok.1d 65696
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lantmiteriet genomfor en upphandling i form av fémyad konkurrensut-
sittning av Kammarkollegiets ramavtal Mobler — Helhet ” Avropsforfragan
— Mobler - Helhet, diarienummer 104-2012/2253” (upphandlingen). Till-
delningsbeslut meddelades den 8 juni 2012, varvid Kinnarps AB antogs

som leverantor.

EFG Kontorsmobler AB (EFG) anstker om dverprovning och yrkar att
kvalificeringen och utvirderingen i upphandlingen ska goras om varvid
EFGs anbud ska vara kvalificerat och i kraft av lagre pris tilldelas avtalet.
Iantmiteriet har diskvalificerat EFGs anbud pa grunder som inte &r foren-
liga med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Om EFGs
anbud inte skulle ha diskvalificerats skulle EFG tilldelats kontraktet. EFG
har ddrmed lidit skada.

Lantmiiteriet bestrider bifall till ansdkan.

Forvaltningsritten beslutade den 18 juni 2012 att Lantmiteriet inte far inga
avtal avseende upphandlingen innan forvaltningsrétten slutligt har avgjort
malet eller ndgot annat har beslutats. Férvaltningsritten beslutade den 4
juli 2012 att avsla Lantmiéteriets yrkande om att det interimistiska beslutet

skulle upphévas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst efter att rittelse har gjorts, maste EFG

visa att Lantmiteriet brutit mot nagon av de grundldggande principerna i
LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna i LOU innebdr att upp-
handlande myndighet ska behandla alta leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pé ett dppet sétt samt
iaktta principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9

§ LOU).
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EFG for fram att deras offererade produkter 4r kompatibla med Lantmite-
riets befintliga moblemang. Avvikelsen mellan produkterna som de offere-
rat och Lantmiiteriets kravspecifikation dr mycket sma. Exempelvis dr den
totala hojden pa ett méblemang enligt Lantméteriets nuvarande sortiment
nér man kombinerar férvaring 1 respektive 2 med Forvaring 3 1768 mm
(980 + 788). Nar de av EFG offererade produkterﬁa kombineras pa mot-
svarande sitt fis den totala héjden 1758 mm (1008 + 750). Skillnaden &r
ailtsé 10 mm eller en dryg procent. Den lilla skillnaden som uppstér kan
14tt 6verbryggas genom placeringen av de olika méblerna. Vid upphand-
ling av vissa produkter &r praxis att tilldta ndgon avvikelse i matt. Aven om
det i den aktuella avropsupphandlingen ingér att de m&bler som nu upp-
handlas ska vara kompatibla med Lantmdteriets befintliga mébler s4 méste
ndgon avvikelse kunna accepteras i linje med den praXis som rader. Lant-
miteriets forfarande kan vidare ifrdgasittas med hénvisning till LOUs
princip om proportionalitet. Av den foljer att en mindre avvikelse som det
ar frigan om i detta fall inte rimligen kan fa resultatet att anbudet diskvali-

ficeras.

Lantmiiteriet har mot detta fort fram f6ljande. Upphandlingen har genom-
forts 1 enlighet med LOU. Lantmiteriet har inte avvikit frin de i avropsfor-
fragan angivna forutséittningar och den har i samtliga avseenden genom-
forts med iakitagande av upphandlingsriitten. Lantméteriet genomf6r en
stérre ombyggnation i Givle. Den &r indelad i fem etapper dér de tva forsta
etapperna redan #r firdigstéllda och moblerade. Dérmed ska de m&bler
som avropas vara kompatibla med de mébler som kopts in tidigare. Skélet
till kravet pa kompatibilitet 1 avropsforfragan &r bl.a. att man vill uppné
flexibilitet i driften p4 s4 sétt att all mdblering ska kunna flyttas runt och
kombineras efter behov. D4 méste bade ny och gammal férvaring vara helt
kompatibel och dirmed ha samma métt. Om Lantméteriet inte har mdjlig-
het att upphandla kompatibla mébler maste en stérre volym kdpas in &n
vad som annars r nddvindigt. Méattkraven pa produkterna syftar inte till

att rikta sig till en specifik leverantor.
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Forvaltningsriitten beaktar vid sin bedémning foljande. I bilagan pro-
duktkrav/beskrivning inredning Etapp 3-5 (Hus E, A och F)” till avropsfor-
fragan, under “Forvaring och tillbehér”, anges f6r Forvaring 1 — jalusiskép,
Forvaring 2 — underhylla och Forvaring 3 — 6verhylla specifika matt an-

givna i millimeter for respektive f6rvaringstyp.

Forvaltningsritten anser att kraven dérfor ska tolkas pa si vis att de exakt
anger de métt som Lantméteriet efterfragar pa respektive produkt. Férvalt-
ningsrétten finner inte att vad som kommit fram i malet visar att EFG upp-

fyller de obligatoriska kraven betréffande f6rvaringsmébler 1-3.

Frigan dr d& om kraven star i proportion till det syfte som Lantméteriet
onskar uppnd med kraven. Syftet med gemenskapsbestimmelserna om
offentlig upphandling &r att det 6ppnas for sa bred konkurrens som méjligt
och att det &r ett gemenskapsritisligt intresse att det sikerstills att s _
manga anbudsgivare som méjligt deltar i anbudsinfordran. Férvaltningsrét-
ten konstaterar att den upphandlande myndigheten har en betydande frihet
nér den ndrmare bestdmmer foremalet for en upphandling. De krav som
myndigheten uppstéller méste emellertid vara férenliga med unionsrétten.
Om ett krav inskréinker konkurrensen méste det prévas om detta &r féren-

ligt med proportionalitetsprincipen.

Av EG-domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen framgar att en
provning ska goras i tre steg. Forst ska en bedémning géras om dtgérden &r
en ldmplig och effektiv atgérd for att uppnd det efterstrivade syftet. For det
andra ska en bedémning goras om atgérden dr nddvindig for att uppné det
efterstrivade syftet, satillvida det inte finns ndgot mindre ingripande alter-
nativ. For det tredje ska prévas om den negativa effekten som atgéarden far

ar oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det efterstravade syftet.

Lantméteriet har fort fram att syftet dr att uppna kompatibilitet mellan be-

fintliga md&bler och de mébler som nu ska képas in. Fér att uppna detta
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syfte har Lantméteriet angett millimetermatt avseende bredd, htjd och
djup. Forvaltningsritten gér bedémningen att kravet i och for sig far anses
lampligt och effektivt. Fraga uppkommer d& om det finns mindre ingri-
pande alternativ till de nu aktuella kraven. Forvaltningsritten konstaterar
att métten stimmer 6verens med métten pa de befintliga méblerna hos
Lantmiteriet som &r inkSpta fran Kinnarps. Férvaltningsrétten anser att
kraven &r specificerade till en sddan noggrannhet att det framstir som et
krav pé absolut likhet, snarare &n p& kompatibilitet méblerna emellan. En-
ligt forvaltningsréttens bedémning torde syftet med kraven &ven kunna
uppnds med tilldtande av mindre avvikelser, i vart fall betréiffande hojden
pa forvaringsmoblerna. Det uppstillda kravet strider ddrmed mot proport-
ionalitetsprincipen. Skél for ingripande enligt LOU finns d4drmed pé denna
grund. Forvaltningsrétten konstaterar vidare att bristerna i upphandlingen

har medfort att EFG lidit eller kan komma att lida skada.

Vad Lantméteriet fort fram angéende giltighetstiden f6r EFGs anbud foran-
leder ingen annan bedémning, eftersom prévningen av invandningarna far
effekter med avseende pa det konkurrensuppsékande skedet av upphand-
lingen. Aven en potentiell leverantsr som valt att inte limna anbud torde
ha rétt att anséka om Sverprovning. Vid dessa férhallanden saknar denna
omsténdighet betydelse for fradgan om EFG har lidit skada. Férvaltningsrét-

ten finner skl att bestdmma att upphandlingen ska goras om.
HUR MAI)I/OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C LOU).

4

Karin Forslund J ohansson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in n#sta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfsr man
anser att prévningstillstdnd bér meddelas.

I médl om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, dd kammarrétten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, fir avtal slutas nir tio dagar har gatt frin det
att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett dverklagande av réttens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa fr sin begiran om att 3 provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stand och skilen hérfor

b

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU ' ' Formuldr 9




