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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

I MALMO 2019-07-15 2849-19

Avdelning 1 Meddelad i Malmd
SOKANDE
ABG Gardscisterner AB, 556082-4467 napy lugyy
Oxelgrensvigen 25 g
152 42 Sodertilje f
MOTPARTER D ]
1. C4 Energi AB, 556222-2223 287707 /%

LIMHIASNIHHNMNOM

Ombud: Advokat Henrik Willquist
Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB
Box 1027

251 10 Helsingborg

2. Elajo Mekanik AB, 556048-6747
Box 904, Forradsgatan 8
572 29 Oskarshamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att C4 Energi AB:s upphandling av 100 kubik-
meter oljecistern, ref 18/5, inte far avslutas forrén rittelse har vidtagits
pa sé sitt att en ny utvirdering ska genomforas varvid anbudet fran Elajo

Mekanik AB inte far beaktas.

Dok.Id 513104

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

C4 Energi AB (C4 Energi) genomfor en upphandling av 100 kubikmeter
oljecistern, ref 18/5. Upphandlingen genomfors enligt reglerna for forenklat
forfarande enligt LUF. Enligt tilldelningsbeslut har Elajo Mekanik AB
(Elajo) tilldelats kontrakt. Anbudet frain ABG Gérdscisterner AB (ABG) har

placerats pd andra plats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

ABG ansoker och §verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska réttas pa sa satt att anbudet fran Elajo forkastas. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om da forfridgningsunderlaget pavisar otydligheter.
C4 Energi:s 6vertradelser har medfort att ABG, som placerat sig pa andra
plats i anbudsutvidrderingen, lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Till

stod for sin talan anfor ABG bl.a. f6ljande.

Vinnande anbud har en reservation

Av AFB. 14 i forfrdgningsunderlaget framgér att anbudet ska vara fast pris.
Elajo skriver i sitt anbud "Tillkommande arbete: Tillkommande arbete eller
vantetid utanfor var kontroll utfors pa l6pande rikning enligt 6k med C4
Energi”. Denna text dr en reservation avseende storleken pa vad det slutgil-
tiga priset for anbudet kan komma att bli f6r den upphandlande myndig-
heten. Reservationer i upphandlingen &r inte tillatet och ddrmed har anbuds-
givaren inte uppfyllt kravet pa ett fast pris. Det vinnande anbudets reserva-
tion innebdr att anbuden inte kan jamfbras da det vinnande anbudet reser-

verat sig for att & erséttning for ”...vintetid utanfor vér kontroll”.

Olika typer av risker eller osikerheter vid utfsrandet av ett kontrakt méste
prisséttas 1 anbudet. Ju storre risker eller osdkerheter ett kontrakt dr forenat

med desto hogre priser. Om riskerna eller osdkerheten &r ligre kan ocksa ett
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lagre pris offereras. ABG har inte gjort ndgon reservation utan har istillet
prissatt risken for ovintad vintetid eller tillkommande arbeten i anbudet.
Anbudet har dérfor blivit hégre. Mot bakgrund av att det endast skiljer cirka
5 procent mellan anbuden har Elajos reservation haft avgérande betydelse

for utvirderingens resultat.

Vinnande anbudsgivare uppfvller inte krav avseende leveransadress

Av forfragningsunderlaget, AFC 61 framgér att oljetanken ska levereras till
Lotsgatan 16, 296 32 Ahus.

Eljao har som leveransvillkor angett DDP Ahus. Det #r en stor ekonomisk
och juridisk skillnad p& "DDP Ahus” och ”"DDP Lotsgatan 16, 296 32
Ahus”. Det forsta innebdr namligen att risken for godset Svergdr till bestil-
laren ndr varan kommit till orten Ahus men den sistnimnda nér godset kom-
mit till den speciella platsen som bestéllaren uppgivit som leveransplats.
Elajos anbud uppfyller inte kravet pa att leverans ska ske till Lotsgatan 16,
296 32 Ahus.

Vinnande anbud ir inte undertecknat av behérig person

Av AFB.31 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. att anbudet ska vara
undertecknat av person hos anbudsgivaren som har behdrighet att under-
teckna anbud for aktuell upphandling. Av Elajos anbud framgar inte att den
aktuella personen som undertecknat anbudet har behorighet att underteckna
anbud for aktuell upphandling. Personen som undertecknat har inte firma-
teckningsritt enligt Bolagsverket eller pa annat sitt i anbudet bifogat full-

makter som pévisar behorighet att underteckna det aktuella anbudet.

Vinnande anbud uppfyller inte bindningstiden for anbudet

Enligt forfragningsunderlaget punkten AFB.33 ska anbudet vara bindande

minst 3 manader efter anbudstidens utgang. Elajos anbud har inte uppfyllt
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kravet da det stér i offerten att giltighetstiden 4r 3 manader fran anbuds-

givarens offertdatum och inte minst 3 ménader efter anbudstidens utgang.
Om domstolen inte delar ABG:s syn pa prisreservation och brister i de obli-
gatoriska kraven anser ABG att upphandlingen ska géras om da det finns
otydligheter i forfragningsunderlaget som gjort att likabehandlingsprincipen
satts ur spel.

C4 Energi bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.

Friga om péstadd reservation

En reservation innebér att en anbudsgivare lamnar beskedet att anbudet &r
giltigt under vissa forutsittningar. En reservation innebér att anbudsgivaren
inte “rakt av” dr beredd att acceptera de villkor som uppstills i forfragnings-
underlaget. C4 Energi bestrider att Elajo gjort ndgon reservation till sitt
anbud. Upphandlingen avser ett ink6p och leverans av en oljecistern. Ndgon
mdjlighet for Elajo att inom ramen for inkdpet och leveransen kriva annan
betalning &n det offererade beloppet finns inte. Nigon reservation har inte
skett. En annan sak &r att Elajo kan komma att f rétt till ersdttning om C4
Energi gor en tilliggsbestillning t.ex. inom ramen for en tillaten direkt-
upphandling. I sé fall maste naturligtvis Elajo ha rétt till ersdttning for
sddant arbete. Likasd om det uppstar hinder for vilka C4 Energi ansvarar.
Elajos skrivning kan inte ses som en reservation utan som en upplysning for
vad som géller for det fall t.ex. hinder uppstér for vilka C4 Energi svarar.
Att erséttning dr pa lopande rikning dr sjalvklart; det gar inte pa forhand att
ange hur ett oforutsett hinder ska virderas. Elajos 6verskottsinformation kan
under inga omstindigheter betraktas som en reservation. For att det ska vara
fraga om en reservation ska det fasta priset villkoras av vissa givna paramet-
rar. Ndgot sddant &r det inte frdga om. Elajo har l@mnat opéakallad &ver-

skottsinformation, inget annat.
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Friga om vinnande anbudsgivare uppfyller kravet avseende leveransadress

C4 Energi har for att underlétta for anbudsgivarna angett alla skall-krav i
forfragningsunderlaget med fetstil och dessutom sammanfattat kraven i en
sdrskild bilaga. Leveransadressen aterfinns inte som ett skall-krav. Elajo har
i sitt anbud angett "fritt Ahus” som leveransvillkor. Det finns ingen motsétt-
ning mellan detta och Lotsgatan i Ahus. Elajo har inte utfiist annat &n att
oljecisternen kommer att levereras till Lotsgatan 16 Ahus. En annan sak
hade kunnat vara om Elajo hade preciserat att leverans skulle ske till nagon

annan adress 4n Lotsgatan 16 Ahus, det 4r inte fallet.

Friga om péastddd brist i undertecknande av anbud

Av forfragningsunderlaget (AFB.31) framgar att anbudet ska vara under-
tecknat av person som &r behorig att underteckna anbud. ABG synes sam-
manblanda detta med begreppet “behorig firmatecknare”. C4 Energi har inte
stillt ndgot krav pé att anbudsgivaren maste tillse att behorig firmatecknare

undertecknar anbudet. Elajos anbud &r undertecknat av behorig person.

Fraga om péstétt felaktigt angiven bindningstid for anbudet

Ursprungligen angavs i forfragningsunderlaget att anbud skulle vara bin-
dande minst sex manader efter anbudstidens utgédng. Mot detta opponerade
sig anbudsgivarna. Dérfor utgick den 10 januari 2019 en komplettering till
forfragningsunderlaget vari det angavs att ” vi dndrar kravet pa offertens gil-
tighetstid till tre manader”. Emellertid uppdaterades forfragningsunderlaget
sa att endast siffran sex byttes mot siffran tre. Elajo inkom med sitt anbud
(offert) den 8 februari 2019, vilket var sista anbudsdatum. Séledes ar det
samma datum; offerten strécker sig tre ménader fran den 8 februari 2019 vil-
ket &r samma datum som tre ménader efter anbudstidens utgang. Négon

grund for att forkasta Elajos anbud finns inte da kravet &r uppfyllt.

Elajo anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
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Fraga om anbudet ir forenat med otillaten reservation

Det star klart och tydligt i Elajos offert att arbetet utfores pé fast pris. Texten
gilllande tillkommande arbeten hinger med fran Elajos standardmall {for
offert som avser merkostnader som uppkommer vid konstruktionsférand-
ringar som avviker fran forfragningsunderlaget. Elajo har inte for avsikt att

krdva annan betalning for cisternen &@n det i offerten angivna priset.

Friga om vinnande anbudsgivare uppfyller kravet avseende leveransadress

Eftersom det i forfragningsunderlaget dven ingér att lyfta tanken pd plats
samt montera plattform med trappa kommer Elajo givetvis att transportera
cisternen till kundens adress. Elajo kommer inte att begéra erséttning for

leverans fran Ahus till Lotsgatan 16.

Friga om vinnande anbud ir undertecknat av behérig person

C4 Energi efterfragar inte behorig firmatecknare utan behorig person. Elajos

anbud 4r undertecknat av behorig person.

Fraga om vinnande anbud uppfyller bindningstiden fér anbudet

Elajos offert limnades in samma dag som anbudstidens utgang och giltig-
hetstiden sattes till 3 manader fran offertdatum. Kravet pd bindningstid dr

ddarmed uppfyllt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sitt samt genomfSra upp-

handlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 4 och 6 §§ LUF framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas fSrst sedan riittelse gjorts.
Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att forvaltningstétten vid en 6verprévning av
en upphandling inte 4r bunden av sékandens yrkanden utan har att bedéma
om de omstindigheter som sokanden aberopar foranleder ingripande enligt
LUF i form av antingen ett fsrordnande om rittelse pa visst sitt eller att

upphandlingen ska géras om.

Mot bakgrund av att ABG gér gillande att det foreligger otydligheter i for-
frigningsunderlaget har forvaltningsritten forst att ta stillning till om det i
det konkurrensuppsdkande skedet har forekommit fel som bor leda till att

upphandlingen ska goras om.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten
tillméter for betydelse vid upphandlingen och att leverantéren utifran vad
som anges i underlaget kan limna ett konkurrenskraftigt anbud. Férvalt-
ningsrétten finner inte att det som ABG anfort i malet visar att nu aktuellt
forfrdgningsunderlag dr otydligt utformat eller pa annat st stér i strid med

LOU eller ndgon av de grundliggande principerna.

Frdga om vinnande anbud uppfyller bindningstiden f5r anbudet

Av utredningen framgdr inte annat 4n att Elajo limnat in sin offert samma
dag som anbudstidens utgang och att offerten 4r giltig i tre manader. Kravet

pé tre ménaders giltighet dr ddrmed uppfyllt. Férvaltningsritten finner inte
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att ABG har formétt visa att det foreligger skl for ingripande i upphand-

lingen pa denna grund.

Fraga om otillatet undertecknande

Av AFB.31 i forfragningsunderlaget framgar att anbudet ska vara under-
tecknat av behorig foretrddare. Det framgér inte annat av utredningen 1
malet dn att Elajos anbud 4r undertecknat av behorig foretrddare. ABG har
didrmed inte formatt visa att det foreligger skil for ingripande i upphand-

lingen pa denna grund.

Friga om otilliten reservation avseende leveransadress

Av forfragningsunderlaget AFC.61 framgar att oljecisternen ska levereras
till Lotsgatan 16, 292 32 Ahus. Den omstindighet att C4 Energi markerat
ska-krav med fetstil och gjort en sammanfattning &ver obligatoriska krav
fordndrar inte forvaltningsrittens beddmning att punkten AFC.61 innebdr att
oljecisternen ska levereras till Lotsgatan 16, 296 32 Ahus. Av forfrignings-
underlaget framgar dock inte hur anbudsgivaren ska visa att kravet uppfylls.
Elajo har angett att oljecisternen levereras fritt Ahus. Forvaltningsrétten
anset inte att skrivningen innebir att oljecisternen inte levereras till
Lotsgatan 16, 296 32 Ahus. ABG har dérmed inte formétt visa att Elajo inte
uppfyller kravet avseende leveransadress och att det foreligger skal for

ingripande i upphandlingen péa denna grund.

Fraga om otillaten reservation angaende pris

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantorer lika och ge dem lika forutséttningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller

bortse fran sidana obligatoriska krav som uppstills i forfragningsunderlaget
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(se HDF 2016 ref. 37). Med hdnsyn till likabehandlingsprincipen krévs att
samtliga anbud &r forenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna
for att garantera en objektiv jimforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyl-
las om anbudsgivarna till4ts avvika fran grundliggande bestimmelser i
kontraktshandlingarna genom forbehall, med undantag for de fall da dessa
bestimmelser uttryckligen ger denna méjlighet (mal C-243/89 Kommis-
sionen mot Danmark, punkt 37 och 40). Ett anbud som innehéller sddana
avvikelser, i form av forbehéll eller reservationer, 4r dirmed att betrakta

som orent och ska forkastas (jfr. Kammarritten i Stockholms dom den 27

Juni 2017 i mal nr 766—17).

Av punkten AFB.14 i forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska vara
fast pris utan indexreglering. Elajo har i sitt anbud angett att arbetet utfors
pa fastpris samt lagt till texten *Tillkommande arbete: Tillkommande arbete
eller véntetid utanfor var kontroll utfors pé l16pande rikning enligt 6k med
C4 Energi”. Forvaltningsritten finner att Elajo genom denna formulering
inte reservationslost har accepterat C4 Energis uppstillda krav pa anbuds-
givare att lamna fast pris. Elajo far ddrmed anses ha gjort en otillaten pris-
reservation vilket medfor att anbudet 4r orent. Den omstindigheten att Elajo
under handliggningen i forvaltningsrétten har forklarat att texten f5ljt med
frin bolagets standardmall fSréndrar inte forvaltningsrittens bedémning att
anbudet har utvirderats med en otilldten reservation. C4 Energi borde dérfor
ratteligen ha forkastat Elajos anbud. Att sd inte skett innebir att utvirde-
ringen gjorts i strid med likabehandlingsprincipen. Bristen i upphandlingen
har vidare lett till att ABG riskerat att lida skada, eftersom bolagets anbud

placerats pd andra plats vid utvirderingen.

P4 grund av ovan angiven brist finner forvaltningsritten att det finns skil att
forordna om ingripande enligt LOU. Upphandlingen bor réttas genom att

fornyad anbudsutvirdering genomfors i vilken anbudet fran Elajo inte ska
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beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Ulrika Skogler har foredragit malet.



agande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018-11

Anvisningar {6r dveck

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

4

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en létdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vatrdag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv frvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
iandras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anset att det inte gar att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni inte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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