Sida 1 (9)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2017-07-11 1521-17
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE

Bergkvarabuss AB, 556294-9973
Box 853

391 28 Kalmar

MOTPARTER KONKURRENSVERKET

1. Bromolla kommun
Box 18 2507 -57- 13
295 21 Brombdlla

Avd

2. Sélvesborgs Taxi AB, 556703-7147 Dnr

Jérnvigsgatan 8
294 34 Solvesborg KSnr Aktbil

Ombud for 2: advokaten Henrik Willquist
Advokatfirman Glimstedt HB

Box 1027

251 10 Helsingborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, -
forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ”Skolskjuts i Bromélla
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utvirdering i upphandlingens omrdde A gjorts, varvid den upphandlande
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de obligatoriska kraven i forfrigningsunderlaget punkt 4.8 och 4.14.
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BAKGRUND

Bromélia kommun genomfor upphandling av ”Skolskjuts i Bromélla
kommun”. Upphandlingen avser tva delomraden; omrade A och omride B.
Upphandlingen genomfdrs med dppet forfarande. Vald grund fér tilldelning

av kontrakt &r 14gsta pris.

Av tilldelningsbeslut den 6 februari 2017 framgér — sdvitt 4r aktuellt i fore-
varande mal — att Stlvesborgs Taxi AB tilldelats kontrakt i upphandlingens

omrade A.
YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Bergkvarabuss AB ansoker om Gverprévning och yrkar att upphandlingen
ska rittas pd sa sitt att S6lvesborgs Taxi AB:s anbud, som inte uppfyller
angivna skall-krav i upphandlingen, utesluts och att Bergkvarabuss AB till-

delas uppdraget avseende omrade A: G och E bussar.

Till stéd for sin talan anfor Bergkvarabuss AB bl.a. foljande. S6lvesborgs
Taxi AB uppfyller inte kraven i férfrigningsunderlaget. Av forfrignings-
underlaget framgér bl.a. att anbuden ska innehdlla samtliga begirda hand-
lingar och bilagor och att om anbudsgivare avstar frin att svara p nigot av
de stillda kraven kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas

eller att kravet inte accepteras.

Solvesborgs Taxi AB uppfyller inte stillda krav under forfrigningsundes-
lagets 3.7 Ekonomi. Nagot bevis om e¢konomisk stéllning har inte bifogats
anbudet. Inte heller dterfinns nagon redo-visning av hur féretaget uppfyller
eller kommer att uppfylla kraven i stycke 4.8 Trafiksidkerhetskrav eller
kraven i stycke 4.14. MiljGplan for uppdraget. Angélende kraven pé trafik-
sikerhet och miljoplan framgér tydligt i f6rfragningsunderlaget att det av
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anbudet skall framgér hur anbudsgivaren uppfyller eller senast vid kontrakts
start kommer att uppfylla kraven. Aven om kravet behver vara uppfyllt
forst vid kontrakts start 4r det tydligt att en beskrivning av kravuppfyllelsen
ska limnas redan i anbudet. Stlvesborgs Taxi AB har inte alls beskrivit hur
de uppfyller eller avser att vid kontraktsstart uppfylla kraven i punkt 4.8
Trafiksikerhetsplan och 4.14 Miljéplan for uppdraget.

Solvesborgs Taxi AB har gatt vidare till prisutviirdering trots att bolaget inte
lamnat ett komplett anbud. Upphandlingen ska réttas sé att Stlvesborgs Taxi
AB:s anbud utesluts. Bergkvarabuss AB har kommit pé andra plats i ut-
virderingen for omrade A, och vid en uteslutning av Sélvesborgs Taxi AB:s
anbud ska Bergkvarabuss AB saledes tilldelas omrade A, Givet denna

situation stér det klart att Bergkvarabuss AB lidit skada.
Bromélla kommun anser att ansdkan ska avslas och anfér bl.a. f6ljande.

Solvesborgs Taxi AB:s anbud uppfyller alia stillda obligatoriska krav. Alla
de handlingar som Bergkvarabuss AB hénvisar till har tillkommit upp-
handlingen korrekt eller kravs forst i samband med kontraktstecknandet.
Sélvesborgs Taxi AB har 1 sitt anbud angett att bolaget i sin helhet accepte-
rar kraven pd leverantoren avseende bl.a. 3.7 Ekonomi. Kommunen har in-
hiamtat UC pa Sélvesborgs Taxi AB vilken motsvarar riskniva 3, alltsd mot-
svarande kravet i forfrigningsunderlaget. DA det inte framgar tydligt av
kravet hur kravet ska uppfyllas far kravet anses uppfyllt genom att Bromélla
inhémtat efterfrdgade UC. Forsta meningen t 4.8 Trafiksikerhetskrav ska
tolkas sa att det dr fOrst vid kontraktsskrivningen som anbudsgivaren maste
visa hur den avser uppfylla trafiksikerhetskravet. Denna tolkning forstirks
av formuleringen ”Anbudsgivaren skall vid kontrakts start ha rutiner for
trafiksdkerhet som minst innehaller foljande”. Sélvesborgs Taxi AB har
upptyllt det obligatoriska kravet genom att i sin helhet acceptera de krav

som stills pa tjénsten. Forsta meningen i 4.14 Miljoplan for uppdraget ska
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tolkas sé att det 4r forst vid kontraktsskrivningen som anbudsgivaren méste
visa hur den avser uppfylla kravet pa miljoplan. Denna tolkning forstérks av
formuleringen anbudsgivaren skall vid kontrakts start ha ett strukturerat

miljéledningsarbete som avser uppdraget och minst innehéller foljande”.

Ett anbud kan inte férkastas om det inte uppfyller ett obligatoriskt krav niir
det inte klart och tydligt framgar hur ett sddant krav ska uppfyllas. Trafik-
sikerhetsplan och miljoplan kommer saledes att kriivas in forst i samband
med kontraktsskrivningen. Stlvesborgs Taxi AB har uppfyllt de obligato-
riska kraven genom att i sin helhet acceptera de krav som stills pa tjénsten.
Stlvesborgs Taxi AB:s anbud har inkommit korrekt och ska ingé i ut-

virderingen av anbuden.

Silvesborgs Taxi AB anser att anskan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Bolaget har korrekt svarat pa de fragor som uppstiillts i forfrignings-
underlaget. Bolaget uppfyller kravet pd att ha en god ekonomisk stillning.
Trafiksékerhetskravet kan inte uppfattas pd annat s#tt &n att bolaget senast
d4 jénsterna ska borja utféras maste uppfylla aktuellt krav. Bolaget har i
anbudet bekriftat att kraven accepteras. Detsamma géller miljéplanen — bo-
laget har accepterat kravet och négot skl att redovisa miljéplan innan av-

talsstart finns didrmed inte.

Om forfrégningsunderlaget ska tolkas si som Bergkvarabuss AB gér gil-
lande innehaller det betydande otydlighet kring hur kravet ska uppfyllas och

strider mot principen om transparens.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1521-17
IMALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, férkortad I.OU, ar tillimplig i malet. Detta framgar
av punkten 4 i §vergdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet 1akitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten brutit

. mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU elier ndgon annan be-
stémmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgéar bl.a. foljande.

2.4 Instruktion

1 forfrdgningsunderlaget finns ett antal skall-krav och bor-krav som skall
besvaras. Detta sker genom bifogande av relevanta bilagor som styrker an-
givna uppgifter. Ofullstindigt anbud kan komma att férkastas. Om anbuds-
givaren avstér frin att svara pa ndgot av de stillda kraven kommer detta att

tokas som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet inte accepteras.

()
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3.7 Ekonomi

Anbudsgivaren skall ha en god ekonomisk stilining. Bevis pa detta kan
vara Upplysningscentralens soliditets-/likviditetsbeddmning eller motsva-
rande. Utldndska anbudsgivare kan uppfylla motsvarande krav enligt sitt
lands regler. ( minst UC 3) Nystartade fretag kan komma in med et
dndamdélsenligt intyp frén bank eller verifiera sin ekonomiska stillning pd

annat sétt.

(.

4.8 Trafiksiikerhetskrav
Av anbudet skall framga hur anbudsgivaren uppfyller eller senast vid kon-

trakts start kommer att uppfylla nedanstiende krav.

Trafiksikerhetsplan
Anbudsgivaren skall vid konirakts start ha rutiner for trafiksikerhet som
minst innehaller f5ljande:
s cn implementerad policy som omfattar trafiksikerhet
e rutiner for att sikerstilla att alla lagar och foreskrifter som berdr
verksamheten f6ljs
¢ ecn implementerad policy rérande droger, alkohol och mediciner
samt rutiner for att hantera alkohol- drog och medicinerihgspro-
blematik,
e cn nodliges- och krisplan
¢ rutiner for att sdkerstilla att alla frare som omfattas av uppdraget
har ritt behorighet fr de fordon och den trafik som utfors
e rutiner for att se till att alla forare som omfattas av avtalet &r infor-
stidda med vad avtalet innebér
s rutiner for att séikerstiilla forares forméga att 1dsa, tala och kom-
municera med kunden pé svenska spriket,
e rutiner fér dvriga faktorer for trafiksékerhet sfsom:
s - anvindning av mobiltelefon
e - arbetstider, kor- och vilotider
s - ordningsregler ombord
Anbudsgivare kan redovisa detta med en beskrivning i anbudet eventuellt
kompletterat med certifikat for ISO 9001, FR 2000, branschspecifikt led-

ningssystem eller likvirdigt.

Sida 6
1521-17



FORVALTNINGSRATTEN
IMALMO
Avdelning 1

(..)

Sida 7
DOM : 1521-17

4.14 Miljoplan for uppdraget

Av anbudet skall framg# hur anbudsgivaren uppfyller eller senast vid kon-

trakts start kommer att uppfylla nedanstdende

Anbudsgivaren skall vid kontrakts start ha ett strukturerat miljélednings-

arbete som avser uppdraget och innehdller minst f8ljande:

en implementerad miljopolicy

rutiner f&r att sikerstélla att alla lagar och foreskrifter som beror
verksamheten foljs

rutiner for att minska brénsleforbrukningen och utsléppen av
viixthusgaser

rutiner for att sikerstilla att frarna haller gillande hastighetsbe-
stimmelser

rutiner och metoder for att folja miljtkrav enligt avtalet samt ruti-
ner for avsteg ifran detta

rutiner och metoder for kommunikation och redovis-

ning/rapportering

Anbudsgivare kan redovisa detta med en beskrivning i anbudet eventuellt
kompletterat med certifikat for ISO 14001, EMAS, FR 2000, branschspeci-
fikt ledningssystem eller likvérdigt.

Forvaltningsrittens beddmning

Frigan i mélet & om S&lvesborgs Taxi AB, som tilldelats kontrakt i del-

omréade A i upphandlingen, uppfyller stillda obligatoriska krav eller om

bolagets anbud ritteligen skulle ha uteslutits ur utvirderingen.

Det &r ostridigt att S6lvesborgs Taxi AB inte angett ndgon beskrivning av

hur bolaget uppfyller eller senast vid kontrakts start uppfyller de krav som

stélls pa rutiner for trafiksikerhet respektive miljsledningsarbete. Bromdélla

kommun och Sélvesborgs Taxi AB gor géllande att nigon sddan be-

skrivning inte behtver bifogas anbudet eftersom kraven ska vara uppfyllda

forst vid kontrakts start.
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De aktuella kraven dr formulerade sa att det "Av anbudet skall framga hur
anbudsgivaren uppfyller eller senast vid kontrakts start kommer att upp-
fylla” kraven pa trafikséikerhet respektive miljoledning. Enligt forvaltnings-
ritten kan dessa tva krav inte tolkas p& ndgot annat sétt én att det redan av
anbudet skall framga hur anbudsgivaren vid anbudstidpunkten eller senast

vid kontrakts start kommer att uppfylla kraven.

Det #r saledes ett obligatoriskt krav att en beskrivning av hur anbudsgivaren
uppfyller eller senast vid kontrakts start kommer att uppfylla kraven ges in
tillsammans med anbudet. Férvaltningsriitten anser att det 4r friga om ett
tydligt och transparent krav, som alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kunnat tolka pa samma sitt (jfr EU-domstolens
domar i mélen C-19/00 STAC Construction p.42 och C-368/10 Max Have-
laar p.88 och p. 109).

Eftersom Solvesborgs Taxi AB i sitt anbud inte angett nigon beskrivning av
hur bolaget uppfyller eller kommer att uppfylla kraven har bolaget inte upp-
fyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen. Sélvesborgs Taxi AB:s anbud
skulle dérfor rétteligen ha forkastats vid utvidrderingen. Att sa inte har skett
innebdr att utvirderingen gjorts i strid med likabehandlingsprincipen och att
den inte genomforts pa ett Sppet sitt. Bristen i upphandlingen har vidare lett
till att Bergkvarabuss AB lidit eller riskerat att lida skada, eftersom Berg-
kvarabuss AB kom pd andra plats i utvirderingen avseende omride A efter
Sélvesborgs Taxi AB och sdledes kunde ha tilldelats kontrakt om

Solvesborgs Taxi AB hade uteslutits frin utvirderingen.

P& grund av de ovan angivna bristerna finns skél att férordna om ingripande
enligt LOU. Det har inte framkommit ndgra brister i upphandlingen som
paverkat det konkurrensuppsékande skedet, varfér det r tillréickligt att
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forordna om réttelse. Upphandlingen ska riittas p4 si sitt att en ny anbuds-
utvirdering ska gtras avseende upphandlingens omrade A, varvid
Stlvesborgs Taxi AB ska bedémas inte ha uppfyllt kraven i forfragnings-
underlaget 4.8 och 4.14.

Eftersom Solvesborgs Taxi AB:s anbud saledes ska forkastas pa grund av att
anbudet inte uppfyller de krav som stéllts i forfragningsunderlagets p. 4.8
och 4.14 finner f6rvaltningsritten inte anledning att préva vad Bergkvara-
buss AB anfort om att SSlvesborgs Taxi AB inte uppfyllt det obligatoriska

kravet angdende ekonomisk stéllning.

HUR MAN QVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

0,/

‘ der attsson

Susanne Axelsson har féredragit malet.
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3 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller [imnas till {61-
valtningsréitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningsill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shat som férvaltningsritten har kommit
til,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som fér-
valtningstitten har kommit ll,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vikugt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumimert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i mélet —
och om de fortfarande 4dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och moebiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f&r en
begiran om provningstillstingd,

4. den dndring av fbrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsyitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa madl fir avtal slutas innan tiden f&r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om éverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
* lagen (2007:1092) om wpphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjiinster, eller

» lagen {2011:1029) om upphandling pd f6e-
svars- och sikerhetsormridet.

I de flesta fall fir avial slutas nir do dagar har

-gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-

hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni viinda Ex tlll férvaltningstitten.



