Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2019-05-16 324-19
Meddelad i Lulea

SOKANDE

Sakerhetspartner Norden AB, 556419-4057

Kronan 1

974 42 Lulea

MOTPART

Lulebo AB, 556007-0541

Ombud: Advokat Lovisa Lagerwall och jur. kand. Peter Wahlbéck
c/o Lindahls KB

Box 1203

751 42 Uppsala

SAKEN
Upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

KONKURRENSVERKET ]
1)
2219 -5~ 1 7
Avd
Dnr
[ —————
LKSnr Akttt
Dok.Id 113272
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag—fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00—16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 324-19

I LULEA

N e

2019-05-16

BAKGRUND

Lulebo AB (Lulebo) genomf6r, som &ppet forfarande enligt LOU, en upp-
handling av ramavtal for olika konsulttjdnster; sivitt aktuellt avseende brand
(kategori 10), kontrollant brand (kategori J) och projektledare brand
(kategori K). Tilldelningsbeslut meddelades den 29 januari 2019 med
rangordnad avropsordning. Sékerhetsparter Norden AB (Sékerhetspartner)

kom pa tredje plats i kategori 10, andra plats i J och femte plats i K.

YRKANDEN M.M.

Sidkerhetspartner yrkar att upphandlingen ska ogiltigforklaras, omprévas
eller utvdrderas pa nytt. Sékerhetspartner framfor bl.a. f6ljande. Lulebo har
varit otydlig 1 sina handlingar, inte tydligt definierat vilka arbetsuppgifter som
ska ingd irollerna och inte gjort en réattvis provning. Sikerhetspartner har

utgatt fran en allmén beskrivning samt tolkat att “yrkesverksamma ar 1

“offererad roll” avser &r som brandingenjor; inte som projekt- eller

projekteringsledare alternativt kontrollant.

De har ocksa uppfattat de administrativa foreskrifterna som att upphandlande

enhet vid frigetecken skulle begira in ytterligare redovisning. De uppfattade

.inté-i-ii;;phandlingen som otydlig d&, och ansag darfor inte att en fraga behovde

stdllas. De star nu fast vid att det inte varit tydligt vad den offererade rollen
avser. [ inlimnad handling frin en annan anbudsgivare kan inte utldsas vad
som ingatt 1 arbetsuppgiften och om det ddrmed ar bekréftat att arbetsroller
innehallit vad Lulebo efterfragat. Det ar obekant om denne fatt komplettera
men om formuleringarna i det andra anbudet godkénts borde dven
Sakerhetspartners formuleringar godkénts. Sékerhetspartner hade troligen
hamnat hogre 1 rangordningen om rollen definierats tydligt eller om det
begérts in fortydligande. Darmed har Sakerhetspartner gétt miste om mdjliga

projekt och lidit skada.
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Lulebo bestrider ingripande enligt LOU och framfor bla. foljande. I
anbudsformuliret framgér i klartext att anbudsgivaren ska offerera en
projekteringsledare och ange antalet yrkesverksamma ar i offererade roll
inom det konsultomrade som anbudet avser. Det vore orimligt att ge en
offererad projekteringsledare hoga utvirderingspodng trots avsaknad av
erfarenhet av projektering. Sikerhetspartners tolkning saknar stéd i
upphandlingsdokumenten. Det maste ha statt klart for en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull leverantor att endast antal ar i offererad roll &r

relevant for utvirderingen.

Om otydlighet &nda forelegat har Sakerhetspartner forhallit sig passiv och
inte agerat for att klarldgga den pastadda bristen. Sikerhetspartner har
dédrmed inte lidit eller riskerat lida skada, jfr EU-domstolens avgdrande C-
583/13 eVigilo. Det har inte varit oklart vilka arbetsuppgifter som ska ingd 1
rollen som projekteringsledare och projektér. Aven hér har Sakerhetspartner
forhallit sig passiv vid pastadd oklarhet. Lulebo har ett visst tolknings-
foretrade forutsatt att LOU inte asidosatts, se Kammarritten 1 Jonképings

méal nr 2225-16.

Avseende projektledare och kontrollant i konsultomradet brand, framgar
inte i talan vari oklarheten skulle besta. Det framgar att till anbudet ska
bifogas beskrivning av offererade personers anstéllningar for alla yrkes-
verksamma 4r i offererad roll. Nér anbudstiden har 16pt ut fér upphandlande
myndighet under vissa forutsittningar begéra eller tilldta komplettering. Att
inte gora det kan aldrig strida mot LOU. Lulebo har inte f6r ndgot anbud
godtagit komplettering eller fortydligande som skulle kunna paverka i sak. I
det konkurrerande anbud ur vilket Sikerhetspartner bifogat utdrag har
yrkeserfarenhet som projektledare, brandprojektor och brandkontrollant
angetts samt intygats pd heder och samvete. Motsvarande kan inte utldsas ur
Sikerhetspartners anbud. Lulebo har utvérderat korrekt och inte beaktat &r

som Sikerhetspartners konsulterfarenhet hos Anticimex, Lansforsékringar
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samt brandforsvar i Viasterds, Milardalen och S6dra Roslagen géllt annat 4n
projekteringsledare, projektledare respektive kontrollant. Sékerhetspartner

har inte lidit, eller riskerat lida, skada av pastadda brister 1 upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada ska ritten,
sasom foljer av 20 kap. 6 § LOU, besluta att upphandlingen ska géras om

eller rittas.

Ju hégre ett anbud kommer i rangordningen pa ett ramavtal desto storre ar
dennes chans att fa kontrakt genom avrop. Om Sékerhetspartner kan géra
sannolikt att Lulebo &vertrétt ndgon princip eller regel i LOU och detta gjort
att Sakerhetspartner kommit ldgre 1 rangordningen 4n man annars skulle ha

gjort, utgor detta skil for ingripande.

Den princip 14 kap. 1 § LOU som framst &r aktuell i mélet ar att upp-
handlingar ska genomforas pa ett 6ppet sitt (transparensprincipen). Kravet
pa insyn i upphandlingar har 1 EU-domstolens avgérande C-538-13 eVigilo
punkt 54 formulerats som att “alla rimligt informerade och normalt

omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt”.

Sakerhetspartner har anfort att bolaget tolkat att yrkesverksamma ér i
offererad roll” i anbudsformuléren avser &r som brandingenjér och inte som

projekt- eller projekteringsledare alternativt kontrollant.

[ upphandlingsdokumentet, punkten AUC 1, listas tio “projekterande

kategorier” bl.a. 710 Brand — projekteringsledare och projektor”. Vidare
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listas elva “byggadministrativa kategorier” bl.a. ”J. Kontrollant — Brand”

och K. Projektledare — Brand”.

De tre anbudsformuldren 10, J och K 4r alla upplagda efter samma mall. 1
formuldren ska for projekteringsledare 1-3 (10. Brand), kontrollant 1-3 (J.
Kontrollant Brand) och projektledare 1-3 (K. Projektledare Brand) redovisas
erfarenhet. Frdgan 4r formulerad som ”Yrkesverksamma ar...”, ”Erfarenhet
av “mindre” projekt...” och “Erfarenhet av “stérre” projekt...”, i samtliga

fall f61jt av ”... 1 offererad roll inom det konsultomrade som anbudet avser”.

Genom de differentierade formuldren for varje kategori och roll, vari det stér
fortryckt ”... 1 offererad roll inom det konsultomrédde som anbudet avser”
for varje meritruta &t varje person som kan fyllas i, framgar det att fragan
giller just den respektive rollen. Upphandlingsdokumentet brister séledes

inte 1 transparens.

Sakerhetspartner har anfort att bolaget uppfattat de administrativa
foreskrifterna som att upphandlande enhet vid fragetecken skulle begéra in
ytterligare redovisning. Den upphandlande myndighetens méjlighet att begéra
in fortydligande och kompletteringar 4r dock fakultativ och inte obligatorisk

(4 kap. 9 § LOU).

Det har inte — ¢j heller genom det utdrag fran konkurrerande anbud som
Sékerhetspartner gett in — framkommit att utvirderingen avvikit fran

upphandlingsdokumentet.

Forvaltningsritten anser saledes att det inte framkommit att Lulebo har brutit
mot LOU eller ndgon upphandlingsrittslig princip. Skal for ingripande enligt
20 kap. LOU saknas dérfor. Sikerhetspartners ansékan om dverprévning ska

foljaktligen avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsritten i Luled men vara stillt till Kammarritten 1 Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Linnea Nystrom

forvaltningsrittsfiskal

David Munck har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beshut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som m fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6thandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta galler alltsi aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis n1 vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sida 1av2

www.domstol.se



* 2018-09

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PU (upphandling) « Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
p4 detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
rdatten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
beddma om forvaltningsratten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom

férsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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