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YRKANDE M.M.

Trollhidttans Stad upphandlar ett ramavtal avseende Fastighetsunderhall
2020-2022/Bygg (2019/00712). Upphandlingen genomfdrs genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Troll-
hittans Stad beslutade den 27 februari 2020 att anta tre leverantrer pd ram-
avtalet enligt foljande rangordning: 1. Rune Adielsson Byggnads Aktiebolag
(RA Bygg), 2. C. Lidberg Bygg AB, 3. SMJ Entreprenad AB.

C. Lidberg Bygg ansoker om &verprovning och anfor bl.a. foljande. Troll-
hittans Stad har inte f51jt bestimmelserna i 16 kap. 7 § LOU om onormalt
laga anbudspriser eftersom man avser att teckna avtal med en entreprendr
som har [imnat en timkostnad pa 150 kr/timme f6r sndskottning, vilket &dr
ett for lagt timpris om man ska kunna utfora tjinsten och samtidigt folja ar-
betsrittsliga skyldigheter. Trollhéttans Stad har valt att sekretessbeldgga RA
Byggs prisforklaring vilket gor det svart att kunna avgéra om forklaringen
ir rimlig. RA Bygg har inte heller dberopat ndgon annans kapacitet eller an-
gett att man kommer att anviinda sig av extern hjilp. C. Lidberg Bygg lider
skada eftersom leverantdr som &r rangordnad som tvaa eller trea pa ett ram-

avtal séllan eller aldrig far ndgra uppdrag.

Trollhéittans Stad anser att anstkan ska avslas och framfor bl.a. foljande.
C. Lidberg Bygg har antagits som ramavtalsleverantdr och ges darmed mdoj-
lighet att offerera sina tjanster under kommande avtalsperiod béde 16pande
och genom fornyad konkurrensutsittning. Trollhdttans Stad har varit i kon-
takt med RA Bygg for att fa en forklaring till anbudspriset. RA Bygg har in-
kommit med en forklaring till varje post som ingar i timdebitering, bolagets
kostnadsfordelar, bolagets verksamhetsvision samt en forklaring till prissatt-
ning avseende posten snoskottning for hand. Det strider inte mot LOU att
limna ett strategiskt anbud, dvs. att nyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder
for att fullgdra ett kontrakt. Trollhéttans Stad finner inte skél att ifragasétta
RA Byggs forklaring till anbudspriset och bolagets méjlighet och kapacitet
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att leverera efterfragade tjénster i enlighet med limnat anbud. Trollhittans
Stad har séledes inte agerat i strid med 16 kap. 7 § LOU. Anbudsgivaren
ska, enligt punkt 2.2.4. i upphandlingsdokumenten, ange om man aberopar
annans kapacitet eller inte, dvs. om anbudsgivaren kommer att anlita extern
entreprendr for att uppfylla stillda kvalificeringskrav. RA Bygg har angett
att man inte avser att aberopa annans kapacitet och dérmed behdvs inga fler

uppgifter. Anbudet brister inte i kravuppfyllelse.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittsliga utgangspunkter

Forvaltningsrétten har att prdva om det pa grundval av vad C. Lidberg Bygg
anfort dr visat att Trollhéttans Stad brutit mot ndgon av de grundlaggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort
att C. Lidberg Bygg lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).
De grundléggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt, ge-
nomfSra upphandlingar pd ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesi-

digt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

I friga om s.k. onormalt ldga anbud ska en upphandlande myndighet begira
att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden, om anbudet fore-
faller vara onormalt lagt. Myndigheten ska dire fier forkasta anbudet om le-
verantdren inte pa ett tillfredsstillande sdtt har forklarat det ldga priset eller
kostnaden. Myndigheten ska ocksa forkasta en leverantsrs anbud om den
finner att det onormélt laga priset beror pd att anbudet inte stimmer dverens
med tillampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter (16 kap. 7 §
LOU).
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Forvaltningsriittens bedomning

Den generella utgangspunkten vid beddmningen av anbudspriser &r att leve-
rantdren, baserat pa foretagsinterna dverviganden, sjilv har att avgdra vilka
priser foretaget kan och vill offerera i en specifik upphandling. Det finns vi-
dare inget krav pé att limnat anbud ska leda till vinst f5r anbudsgivaren och
det ir tillatet for anbudsgivare att pressa sina vinstmarginaler. Ett anbud kan
till och med innehélla negativa priser, dvs. ga med forlust, som ett led i en
medveten strategi att vinna marknadsandelar (se EU-domstolens avgorande i
de forenade malen C-147/06 och C-148/06 samt Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgdrande HFD 2016 ref. 3). Syftet med bestimmelsen om onormalt
laga anbud #r bl.a. att den upphandlande myndigheten har en skyldighet att
se till att upphandlingen ir effektiv, bl.a. i den meningen att den ska siker-
stiilla att leverans kan ske i enlighet med kontraktet (prop. 2015/16:195 sid.
794). Den upphandlande myndigheten har en stor frihet att avgdra om en an-
budsgivares forklaringar till ett lagt anbud ska anses tillréckliga for att anbu-
det ska utvirderas. Bedomningen av om en anbudsgivares forklaringar ar
godtagbara och anbudet trots det laga priset dr seridst menat ska goras i
varje enskilt fall med hinsyn till upphandlingsforemalet (prop. 2006/07:128
sid. 407).

Av utredningen i mélet framgér att RA Bygg har limnat ett timpris pd

150 kr for snoskottning pé tak béde p& normal arbetstid och under obekvim
arbetstid. RA Bygg har for 6vrigt arbete med servicebil lamnat ett timpris pa
400 kr och angett ett materialpdslag om 7 %. Av Trollhéttans Stads utvérde-
ringsmatris framgér att RA Byggs utvirderingspris uppgér till

20 403 121 kr. Utviirderingspriset uppgér till 20 587 359 kr for C. Lidberg
Byggs del och fsr SMJ Entreprenad AB uppgér utvdrderingspriset till

21 037 509 kr. Enligt forvaltningsrittens mening far RA Byggs utvirdering-
spris procentuellt sett séigas ligga fSrhillandevis nira dessa, och dven ndra

de &vriga tio kvalificerade anbudsgivarnas utvérderingspriser.
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Trollhdttans Stad har begirt och fatt en forklaring till RA Byggs anbudspris,
vilken forvaltningsriitten tagit del av. Forvaltningsriitten konstaterar, i likhet
med vad som framforts av Trollhéttans Stad i forvaltningsritten, att RA
Bygg i den aktuella forklaringen har redogjort for varje kostnadspost som
ingdr i timdebiteringen for snickare samt att bolaget 1 sin forklaring ndrmare
har redogjort for de berdkningar som ligger bakom prisséttningen av posten
sndskottning. RA Bygg har vidare redogjort for foretagets verksamhetsvis-
ion och kostnadsfordelar och man uppger i den aktuella forklaringen vidare
att miljo-, sociala och arbetsrittsliga skyldigheter tillimpas pa alla RA

Byggs arbetsplatser.

Forvaltningsritten anser att den forklaring som RA Bygg limnat framstar
som rimlig. Enligt forvaltningsritten finns det heller inga indikationer pé att
RA Byggs limnade timpris for sngskottning skulle bero pé att bolaget dsido-
sdtter gillande regler avseende miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldig-
heter. Med hiénsyn hirtill och da det inte framkommit omsténdigheter som
visar att anbudet &r oseridst menat eller att det rader tvivel om RA Byggs le-
veransvilja eller formaga att leverera till det offererade priset enligt fore-
skrivna villkor, &r det forvaltningsriittens bedomning att den limnade forkla-
ringen far anses tillfredsstillande och att det inte dr visat att Trollhéttans
Stad har forfarit i strid med bestimmelsen i 16 kap. 7 § LOU da man antagit
anbudet fran RA Bygg. Det saknas saledes skél tor ingripande enligt LOU

med anledning av vad C. Lidberg Bygg har anfort i dessa delar.

C. Lidberg Bygg har vidare kortfattat uppgett att RA Bygg inte har aberopat
annat foretags kapacitet i upphandlingen, vilket dven bekriftas fran Trollhét-
tans Stad sida. Forvaltningsritten finner inte visat pa vilket sétt den omstén-
digheten att RA Bygg inte angett nagot annat féretags kapacitet {or att upp-

fylla kvalificeringskraven i upphandlingen skulle innebéra att Trollhéttans
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Stad har forfarit pa ett sétt som strider mot bestimmelserna i LOU. Det sak-
nas dérfor skil for ingripande enligt LOU dven utifran vad C. Lidberg Bygg

har anfort i den delen.
Sammanfattningsvis saknas skél for ingripande enligt LOU med anledning
av vad C. Lidberg Bygg har anfort i malet. Ansékan om dverprovning ska

darfor avslés.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar ndjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skeiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

malnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. F orklara varfor m_tyckef att.besh.lte.t ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring nl vill ha
datum For beslutet. och varf6r ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid fran provaingstillstind lingre ner).
beslutets datum. ' o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet médste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och petsonnummer eller
Sista dagen {6t Sverklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick . L .
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller b
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
. o .. " v beslutet.
Tank pa detta i mal om dverprdovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f{an det att domstolen avgjort mdlet Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingé avtal

sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir innebir att beslutet giller.

kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaleningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Anvisnmgar for éverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen foérst stallning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provaningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det tnte gar att
bedbéma om férvaltningsritten domte ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd fdrsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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