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BAKGRUND

En upphandling har genomfbrts i samverkan mellan kommunerna
Askersund, Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Lekeberg, Orebro, Arboga,
Kungsr och Koping samt #ven Futurum fastigheter i Orebro AB och
Bergslagens kommunalteknik. Upphandlingen har utforts av Orebro
kommun och avser ramavtal pi VA~ och VVS-material under perioden

1 oktober 2012 — 30 september 2015 med mojlighet till forlangning. Upp-
handlingen har genomforts genom Sppet forfarande. Som utvirderings-
grund har tilldmpats lidgsta pris. Enligt tilldelningsbeslut har de upphand-

lande myndigheterna beslutat att anta anbudet frdn Onninen AB.
PARTERNAS INSTALLNING

Ahlsell AB anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse gjorts, i forsta hand pa sa sitt att
Onninens anbud forkastas och i andra hand p4 sa sétt att Onninens anbud

alaggs ett belastningspris betriffande position 13.4 (VA-delen).
Ahlsell AB anfor foljande.

Ahlsell har till f51jd av begingna fel lidit skada eftersom man vid en kor-
rekt utviirdering hade tilldelats kontraktet. Onninens anbud &r behiftat med

atminstone tre brister avseende skall-krav.
Bestdllningsrutiner

Onninen har inte angett huruvida bestéllning kan ske via hemsida, e-post,
telefon och/eller telefax. Det framgar av forfragningsunderlaget (punkten
2.1.2) att kravet 4r obligatoriskt. Det gér inte att endast klicka i “Ja” for att

visa pa att kravet uppfylls. I stéllet finns ett fritextfilt dér svar ska ldimnas
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enligt foljande: “Ange om best#llning kan ske via hemsida, e-post, telefon
och/eller telefax! Ange ocksé nummer for telefon och telefax, adress till
hemsida och e-post! (Fritextsvar)”. Saledes maste det svar som en anbuds-
givare lamnar i fritextfiltet, eller den information som anbudsgivare i
fritextfiltet hinvisar till, visa pa att kravet uppfylls. Onninen har uppgett
foljande: “Kontaktkort VA”. Den bilaga som Onninen hénvisar till kan inte
vara nigon annan &n den som &r benimnd “Kundteam VA”, Det framgér
inte pa nagot sitt av nimnda bilaga huruvida bestéllning kan ske via hem-
sida, e-post, telefon och/eller telefax. Nér det géller frigan om bestéllning
kan ske via hemsida #r det inte tillréickligt att endast ange en hemsideadress
for att kravet ska anses uppfyllt. Bara det faktum att en anbudsgivare har
en hemsida visar inte med automatik pa att bestéllningar ocksa kan géras
via densamma. En upphandlande myndighet fr enbart beakta sddan in-
formation som har skickats med anbudet och hade kommunen gjort s hade
den upptickt att Onninen inte uppfyller kravet under puhkten 2.1.2. Konse-
kvensen av att Onninen har utelimnat denna information &r att Onninen
inte har forbundit sig till att kunna ta emot bestéllningar via hemsidan.
Kravet kan inte tolkas p4 annat siitt #n att Orebro kommun ska kunna géra
bestillningar via leverantdrens hemsida. Ahlsell har, sésom efterfragats,
forbundit sig till att kunna ta emot bestéllningar via sin hemsida. Att anta

Onninens anbud #r ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Ahlsell vill patala den rittspraxis som finns p& omrédet: En dom frén
Kammarritten i Goteborg (mél nr 872-12) visar pa att det &r anbudet i det
skick som foreldg vid anbudstidens utging som ska bedomas. Detta inne-
bir i detta fall att om Orebro kommun genom egna efterforskningar finner
att bestillning kan ske via Onninens hemsida, far detta inte beaktas vid

kvalificeringen och utvirderingen av anbudet.
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Leveranstider

Onninen har inte angett nigon tid for leverans vid akuta tillféllen av icke
lagerhallet material (punkten 2.1.7). Det framgar av upphandlingssystemet
att detta krav #r obligatoriskt. Orebro kommun har efterfrdgat information
bl.a. enligt foljande: “Ange dven tid for leverans vid akuta tillfillen av icke
lagerhallet material”. Svar ska limnas av anbudsgivaren i ett fritextfilt.
Onninen har svarat enligt f6ljande: “Leverarstid kan ej anges dd den &r
beroende av tillverkare. Onninen stiller givetvis upp for att 16sa problem
pé snabbast och bista sitt”. Onninen har saledes inte angivit nagon leve-
ranstid &ver huvud taget. Att leveranstiden av icke lagerhallet material dir
beroende av tillverkaren &r nagot som &r en verklighet for alla grossister.
Dock ir det fullt méjligt att ange en leveranstid, vilket exempelvis Ahlsell
har gjort. Kravet #r tydligt; en leveranstid for dessa situationer ska anges.
Om ingen tid anges kan inte kravet anses uppfyllt. Att Onninen i meningen
efter uttalar sin ambition att 16sa problem pé snabbast och bésta sétt ldker
pé intet sétt det faktum att ingen leveranstid har angetts for leverans vid
akuta tillfillen av icke lagerhallet material. Det som efterfrégas &r inte an-
budsgivarens vilja och ambition att 16sa problem, utan det &r en leveranstid
som efterfragas. Kravet maste forstds pa sa sitt att anbudsgivaren ska for-
binda sig till en viss leveranstid avseende icke lagerfort material nér kom-
munen har materialbehov vid akuta tillfdllen. Genom sin skrivelse har
Onninen inte forpliktat sig till ndgon fast leveranstid alls avseende akut
leverans av icke lagerfrt material Detta betyder att kommunen, for det fall
avtal tecknas med Onninen, inte kommer kunna kréiva nigon specifik leve-
ranstid vid dessa akuta situationer Det forefaller séledes uppenbart att
Onninen inte har uppfyllt det obligatoriska kravet att ange sddan leverans-
tid. Eftersom Ahlsell, sdsom efterfrégats, har angett leveranstid under
denna punkt och ddrmed har forbundit sig till specifik leveranstid avseende
dessa akuta situationer strider det mot likabehandlingsprincipen att lata

Onninens anbud g vidare till slutlig utvirdering trots att de inte har {6r-
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bundit sig till ndgonting avseende denna punkt.
Priserna mdste kunna styrkas

Onninen kan inte styrka priset (punkten 2.1.1) p position 13.4 i VA-delen.
Det framgér av upphandlingssystemet att detta krav &r obligatoriskt. Det
krav som #r av intresse lyder enligt foljande: “Priser i anbudet baseras pd
priser i katalog/hemsida exklusive rabattsats. Priserna méaste dérfor kunna
styrkas med prislista i katalog, pris p& hemsida eller annat alternativ. I arti-
kelspecifikationen ska hénvisning till katalogsida/hemsida anges”. Onni-
nen har pé pbsition 13.4 offererat artikeln ’Vatek”. Denna artikel 4terfinns
varken i Onninens katalog/hemsida eller i Onninens bruttoprislista som
bifogades anbudet. Eftersom denna artikel varken &terfinns i Onninens
katalog, pa deras hemsida eller i bruttoprislistan, uppfyller inte Onninen
kravet p4 att priset kan styrkas. Kravet méste rimligtvis forstds sd att en
anbudsgivare inte ska kunna utnyttja utvérderingsmodellen genom att sétta
1aga bruttopriser i varukorgen for att p4 sa sétt kunna limna en lag rabatt-
sats som sedan ska gilla for hela det dvriga sortimentet inom samma pro-
duktgrupp. Det framgér ndmligen av forfragningsunderlaget att rabattsatsen
som anges i kolumn i artikelspecifikationen ska gélla den produkt som ska
utvirderas och hela den produktgruppen som produkten tilthor oavsett di-
mension, storlek m.m. Genom att inte upprétthalla kravet pa att priset ska
kunna styrkas har Onninen pé detta sétt kunnat tillfSrskansa sig en otillbor-
lig frdel. Orebro kommun har séledes, genom att inte uppritthélla detta
krav avseende Onninens anbud vad géller position 13.4 VA-delen, brutit

mot likabehandlingsprincipen.
Orebro kommun motsitter sig bifall till ansdkan och anfér foljande.

Bestdllningsrutiner

Onninen har besvarat frigan genom att skicka med ett blad dér informat-
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ionen om de upphandlande myndigheternas méjligheter att kontakta Onninen.
for bestillningar. Uppgift finns pa bladet om namn pé séljare, med telefon-
nummer, telefaxnummer, e-postadress samt information med hemsida och
e-postadress till foretaget. Detta finner de upphandlande myndigheterna

tillréckligt som svar pa frigan.
Leveranstider

Enligt 9 kap. 8 § LOU har den upphandlande myndigheten m&jlighet att
hiimta in fortydliganden. En kompletterande fraga stélldes dérfor till Onni-
nen den 5 juli 2012 angéende svaret som lémnats. “Fraga: I forfrdgnings-
underlaget f5r VA-VVS-material for kommuner/forbund i Orebro l4n samt
kommunerna Arboga, Kungsdr och Koping har vi en fraga pd punkt 2.1.7
som behdver besvaras: Ange tid for leverans vid akuta tillféllen av icke
lagerhallet material! Svar: Akuta drenden under ordinarie arbetstid atgérdas
omgaende och kan levereras inom 1-3 timmar. Beroende pé leveransplats.
Kan #ven avhémtas pa centrallager. For akuta drenden utanfér ordinarie

arbetstid géller Onninens jourservice.”
Priserna maste kunna styrkas

Nir arbetet med att godkéinna/underkénna produkterna gjordes, godkénde
de sakkunniga prddukten 13.4 hos Onninen. Vateks produkt var kénd av de
sakkunniga och ingen granskning i prislista eller p& hemsida behévde goras.
Vid forfrigan till Onninen om att produkt inte finns med i prislista meddelar
de att produkten inte finns i ordinarie sortiment i dag, men kommer att in-
forskaffas om de blir leverantdr. Andra produkter frén Vatek ingér idet -
ordinarie sortimentet, se t.ex. nr 13.1 och 13.2 och med samma rabattsats
for produktgruppen som for 13.4. Texten “Finns ej i Onninens ord. sorti-
ment”, som stir pa andra produkter, missades av Onninen, som informat-

ion pa position 13.4 i artikelspecifikationen. Att ge Onninen ett belast-
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ningspris for position nr 13.4 &r felaktigt. Onninen har svarat pa produkten
med pris och rabattsats for produktgruppen och dérmed anser de upphand-

lande myndigheterna frigan vara besvarad.
Ahlsell AB tilldgger foljande.
Bestdllningsrutiner

Kravet ir inte utformat pa sa sitt, vad géller hemsida, att endast en hem-
sida ska anges. Kravet 4r uppenbart utformat pa sa sitt att anbudsgivare har
att ange om bestillning kan ske via hemsida. Det &r l&ngt ifrén en sjélv-
klarhet att bestillning kan géras via en hemsida s det kan inte hévdas att
det #4r underforstatt att bestillning kan géras via en hemsida enbart for att

en hemsida har angetts.
Leveranstider

Av kommunens yttrande framgér att kommunen har héimtat in komplette-
rande uppgifter frin Onninen avseende leveranstid for akuta tillféllen av
icke lagerhallet material. Upphandlande myndighet far forvisso bereda en
anbudsgivare mojlighet att inkomma med kompletteringar och fortydliganden
avseende anbudet samt ge mojlighet att rétta uppenbara fel. Detta dock
endast om det kan ske utan risk for sirbehandling. Den kompletteringsmdj-
lighet som kommunen har gett Onninen utgdr dock sirbehandling och kan
dirmed inte anses vara forenlig med likabehandlingsprincipen. Onninens
anbud utan kompletteringar saknade ett angivande av leveranstid varfor
den tillkomna leveranstiden méste anses utgdra helt ny information och

dirmed en otillaten komplettering.

Om den kompletteringsméjliget som kommunen i detta fall gett en an-

budsgivare skulle betraktas som tillaten enligt lagstiftningen, skulle detta
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innebira att leverantrer mer eller mindre regelméssigt skulle kunna se en
mdjlighet i att inte ange vissa efterfrigade uppgifter som senare ska ligga
till grund for avtalet. Om detta inte godtas av den upphandlande myndig-
heten skulle leverantsren 4nda fa mojlighet att komplettera. En sidan ord-
ning kan inte anses vara forenlig med LOU. Ahlsell anser darfor att kom-
munen har sirbehandlat Onninen och dérmed agerat pé ett sitt som inte &r
forenlig med likabehandlingsprincipen. For det fall forvaltningsrétten skulle
finna att kommunen inte har agerat i strid med likabehandlingsprincipen
genom att begéra in denna kompletterande uppgift'anfdr Ahlsell féljande.
Onninens kompletterande uppgifter &r inte tillréckliga fora att kravet ska
anses vara uppfyllt. Av svaret framgér endast leveranstiden vid akuta &ren-
den under ordinarie arbetstid. N&gon uppgift om Onninens jourservice har

inte bifogats till anbudet.
Priserna mdste kunna styrkas

Kraven under 2.1.1 4r obligatoriska. Det fr dérfor betraktas som anmérk-
ningsvért att kommunen i sitt yttrande anger att ingen granskning mot bi-
fogad prislista eller hemsida behovde goras eftersom produkten var kind
sedan tidigare. Kommunen synes ha njt sig med Onninens svar om att
denna artikel kommer att inforskaffas for det fall Onninen tilldelas kon-
trakt. Detta kan dock inte motivera att kommunen bortser frin kravet att
priset maste styrkas genom katalog eller prislista. Andra anbudsgivare har,
pé grund av kravet i 2.1.1 nédgats att endast offerera produkter man har

tackning for i sin prislista eller katalog.
Orebro kommun tilligger fljande.
Leveranstider

Svar pa frégan om leverans vid akuta tillfillen av lagerhallet material har
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begiirts efter anbudtidens utgéng eftersom svaret pa fragan inte bedomdes
som tillrdckligt. Nagon sérbehandling har det inte varit frigan om eftersom
fortydligande fragor av liknande karaktér har stillts till samtliga anbudsgi-
vare, bl.a. har den upphandlande myndigheten begért svar pé 4tta fragor

fran Ahlsell efter anbudstidens utgdng for att kunna utvérdera deras anbud.

Priserna mdste kunna styrkas med prislista i katalog, pris pa hemsida eller

annat alternativ

Nir de upphandlande myndigheterna har behov av att sékerstélla prisupp-
gift, fabrikat eller annan uppgift ska denna katalog, hemsida eller annat
alternativ finnas tillgénglig. De upphandlande myndigheterna har frgat p&
181 produkter. De upphandlande myndigheterna har inte haft for avsikt att
leta i anbudsgivarens “katalog/hemsida eller annat alternativ” for varje
produkt som offererats utan anvinda dem vid behorv.v Anbudsgivaren har
ocksa flera andra produkter av samma fabrikat (Vatek) och den aktuella

produkten kontrollerades dérfor inte i katalog, pd hemsida eller annat.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p& ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
far tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar fel-
skrivning eller felridkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan
eller anbudet. Enligt andra stycket i paragrafen far myndigheten begéra att
en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten
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far ocksé begdra att en leverantr fortydligar eller kompletterar handlingar

som getts in och som avses i 10 eller 11 kap. samma lag.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska réitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestéimmélse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér under punkten 2.1.7 att tid for leverans
vid akuta tillfillen av lagerhallet material ska anges for savil lagerhéllet
material som icke lagerhillet material. Av Onninen AB:s anbud framgér att
bolaget har besvarat den forsta frigan enligt foljande: ” Akuta drenden under
ordinarie arbetstid 4tgirdas omgéende och kan levereras inom 1-3 timmar
beroende pa leveransplats. Kan dven avhéimtas pa centrallager. For akuta
drenden utanfor ordinarie arbetstid géller Onninen AB:s jourservice”. Frigan J
om leveranstid for icke lagerhallet material har besvarats pa foljande sitt:
"[everanstid kan ¢j anges d& den #r beroende av tillverkare. Onninen AB
stéller givetvis upp for att 16sa problem pé snabbast och bésta sitt”. Orebro
kommun har uppgett att det forstnimnda svaret har inkommit efter att
Onninen AB har tillfragats om saken. Orebro kommun har i sitt forsta ytt-
rande till forvaltningsritten uppgett att Onninen AB:s uppgift gav svar pa
fragan om tid for leverans av icke lagerhéllet material, vilket inte stimmer
med hur uppgiften har antecknats i anbudet. I sitt andra yttrande har kom-
munen diremot uppgett att Onninen AB:s svar géllde frigan om leverans-
tid for lagerhallet material. Orebro kommun har ansett att den har stillt en
kompletterande friga pa ett otillréickligt svar frén Onninen. Eniigt kommunen

uppgav den for Onninen AB att det fanns en friga som behdvde besvaras.
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Orebro kommun uppmanade Onninen AB enligt foljande: ”Ange tid for

leverans vid akuta tillfillen av icke lagerhallet material!™.

Forvaltningsritten anser, oavsett ovanstaende otydligheter angéende lager-
hallet eller icke lagerhéllet material, att Onninen AB vid anbudstidens ut-
géng inte hade besvarat frgan och att den, efter uppmaning, fortfarande
inte till fullo 4r besvarad. Orebro kommuns instéllning &r att Onninen AB
har getts mdjlighet att komplettera sitt svar i enlighet med 9 kap. 8 § LOU.
Genom det sitt som Orebro kommun har formulerat sin uppmaning pa till
Onninen AB framstér det dock som att &ven Orebro kommun har ansett att

fragan inte var besvarad.

En komplettering som avses i 9 kap. 8 § LOU fér inte leda till annat &n att
marginella sakuppgifter tillfors ett anbud och det fér endast innebéra att
tidigare limnade uppgifter konkretiseras (jfr bl.a. Kammarritten i Stock-
holms dom den 13 oktober 2005 i mal nr 4214-05 och Kammarrétten i Gote-
borgs dom den 22 maj 2012 i mél nr 872-12). Den information som Onni-
nen AB har tillatits komplettera sitt anbud med hor inte den typen av upp-
gifter. I stillet &r det uppgifter som enligt uppstillda obligatoriska krav -

skulle inga i anbudets innehall, men som har uteldimnats.

Onninen AB har besvarat frigan under punkten 2.1.2 i f6rfrdgningsun-
derlaget pa s sitt att bolaget har hénvisat till ett dokument med adress-
och telefonuppgifter. Férvaltningsritten anser att Onninen AB med detta
inte har uppgett pa vilket sitt bestéllning kan ske och att bolaget inte har
atagit sig nagonting betriffande den saken. Utvirderingen méste dd bygga
pé rena antaganden, vilket inte leder till en réttvis jaimforelse med dvriga

anbud.

Genom Orebro kommuns ageranden i strid med LOU har Ahlsell AB lidit
eller kan komma att lida skada. Med anledning av det som sammantaget
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har anfdrts ovan finns det skl for beslut om riittelse, genom att utvérde-
ringen gors om. Vid en ny utvirdering ska endast de anbud som uppfyller
forfrigningsunderlagets skall-krav utvdrderas. Med denna utglng saknas
det anledning for forvaltningsritten att ta stéllning i frigan om den pris-
uppgift som inte har styrkts pé ett visst sétt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

%0

Bo Forsberg

Foredragande: Monica Krunegérd




DV 3109/1B « 2007-08 * Producerat av Domstols™ 2t

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av 6vetkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummer.

www.domstol.se




